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Bevdlkerungsschutz

Sicherheitsverbundsiibung 2019
vor dem Hohepunkt

Nach der Sicherheitsverbundsiibung (SVU) von 2014 erleben wir

jetzt den zweiten derartigen Grossanlass, wobei Bundesbehdrden,

kantonale Amtsstellen und ausgewadhlte «Dritte» mitwirken.

Der Ubungsleiter, der ehemalige Regierungsrat Hans-)iirg Késer,
gewdhrte der ASMZ ein Interview, zusammen mit dem Leiter
seines Kernteams, Dr. Bernhard Wigger.

Eugen Thomann, Redaktor ASMZ

Hans-Jiirg Kiiser, die SVU 19 lief auch fiir
die Ubenden schon vor einigen Monaten
an, steuert im November ihrem Hobe-
punkt und Abschluss zu. Verglichen mit
der SVU 14 bedeutet das einen Quanten-
sprung. Wie wirkt sich der aus?

Hans-Jiirg Kiser: Sie sprechen die
Ubungsanlage der SVU 19 an mit einer
rund eineinhalb Jahre dauernden Pha-
se, in der Lageberichte analysiert werden,
und die am Schluss in einer Stabsrahmen-
iibung gipfelt. Es ist das eigentlich Ori-
ginelle bezichungsweise Neuartige an
diesem Konzept, dass die Ubungsleitung
nicht tiber lingere Zeit fiir sich arbei-
tet und die Ubenden erst am Schluss in
einer Stabsrahmeniibung aktiviert; viel-
mehr wird das Szenario zusammen mit
den Teilnehmenden iiber rund eineinhalb
Jahre entwickelt. Das fithrt dazu, dass
sich die produktive Phase und damit die
Lernphase iiber diesen langen Zeitraum
erstreckten.

Das ist sicherlich ein Fortschritt im
Vergleich zur SVU 14, was das Verdienst
jener Ubung jedoch nicht schmilern soll.
Die SVU 14 war die erste SVU mit dem
Ziel einer umfassenden Beteiligung von
Fiihrungsorganen des Bundes und der
Kantone und unter Mitwirkung von zivi-
len Partnern und der Armee. Das gelang
voll und ganz. Und damit legte die SVU
14 den Grundstein, um eine Ubungskul-
tur von regelmissigen, anspruchsvollen
Gesamtiibungen Bund—Kantone wieder
zu etablieren.

Thematisch steht eine komplexe Terrorlage
im Mittelpunkt. Warum?

Das Thema Terrorismus hat sich in ei-
ner intensiven Diskussion zwischen den
sicherheitspolitischen Verantwortungstri-
gern von Bund und Kantonen durchge-

Wer leitet die SVU 19?
DerLangenthaler Hans-)iirg Kdaser gehor-
te von 1998 bis 2006 dem Grossen Rat
des Kantons Bern an. Dannin den Berner
Regierungsrat gewdhlt, stand er bis 2018
der Polizei- und Militardirektion vor, ab
2012 auch der KKJPD. Der Armee diente
Oberst Kaser zuletzt als Regimentskom-
mandant.

setzt. Es waren vor allem die Sicherheits-
direktoren der Kantone, die sich dafiir aus-
sprachen, die Bewiltigung einer Terror-
bedrohung zu iiben, weil das die aktuell
grosste Sicherheitsherausforderung sei. Da
der geltende Sicherheitspolitische Bericht
des Bundesrates von Ende 2016 schon vor-
her zum selben Schluss gekommen war,
unterstiitzten auch der damalige Chef VBS
und die seinerzeitige Vorsteherin EJPD das
Ubungsthema Terrorismus.

Ubungsleiter Hans-)iirg Késer (rechts) und
Kernteamchef Bernhard Wigger im Gesprach
mit der ASMZ.
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Wir von der Projektleitung wihlten
eine linger anhaltende und eskalierende
Terrorlage, weil dadurch alle Sicherheits-
bereiche gefordert sind. Die von uns kre-
ierte Krisenlage kann nicht von der Poli-
zei alleine bewiltigt werden, sondern er-
fordert den Einbezug der Armee und des
Bevélkerungsschutzes. Die politische Ver-
antwortung fiir diese Instrumente liegt
teilweise beim Bund und teilweise bei den
Kantonen. Somit haben wir den Bund und
die Kantone involviert, was fiir eine Sicher-
heitsverbundsiibung zentral ist.

Aufwelche Art von tervoristischen Anschli-
gen muss sich die Schweiz vorbereiten?
Das Szenario der SVU 19 baut zunichst
auf bekannten terroristischen Angriffs-
mustern auf. Ubungen sollen aber auch
etwas in die Zukunft weisen. Denn die
Herausforderungen fiir die Krisenfiihrung
sind dann am grossten, wenn ein Ereignis
nicht nur iiberraschend eintritt, sondern
auch neue Elemente enthiilt. Terrorismus
ist ein dynamisches Phinomen, das sich
weiterentwickelt. Es ist denkbar, dass ter-
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roristische Angriffe kiinftig aus mehreren
koordinierten Attacken bestehen und Ter-
rorlagen iiber einen lingeren Zeitraum an-
dauern. Anhaltspunkee fiir diese Encwick-
lung liefern die Terrorangriffe von Mum-
bai 2008 sowie von Paris 2015. Weiter
muss damit gerechnet werden, dass Ter-
roristen kiinftig radiologische, biologische
oder chemische Substanzen einsetzen. Dies
wiirde die Wirkung eines Angriffs wesent-
lich verstirken und dessen Bewiltigung zu-
sitzlich erschweren.

Welches sind Ihre wichtigsten Erwartun-
gen und wie weit finden Sie diese erfiillt?

Das Wichtigste fiir mich ist, dass alle
Kantone und die sicherheitspolitisch re-
levanten Bundesstellen bei Polizei und Be-
volkerungsschutz sowie die Armee invol-
viert sind. Gerade die Zusammenarbeit
zwischen Polizei und Armee wurde seit
mehr als zwanzig Jahren in diesem Um-
fang nicht mehr getibt. Man hat in den
letzten Jahren erkannt, dass eine moder-
ne Gesellschaft wie die schweizerische
verletzlich ist, gerade gegeniiber Terror-
und Cyber-Angriffen. Man spricht in die-
sem Zusammenhang in der militirischen
Doktrin auch von hybriden Bedrohun-
gen, deren Abwehr einen nationalen Si-
cherheitsverbund von zivilen und militi-
rischen Mitteln erfordert.

Wie weit sehen Sie die Evfahrungen der
SVU 14 verwertet und in Verbesserungen
umgemiinzt?

Die SVU 14 hatte eine anders gearte-
te Thematik, nimlich Stromunterbruch,

tiberlagert durch eine Pandemie. Es han-
delte sich nicht wie bei der SVU 19 um
die Bewiltigung einer nationalen Bedro-
hungslage, sondern einer komplexen Not-
lage. Die Lehren aus der SVU 14 haben
dann im Nachgang zu dieser Ubung sehr
viele Massnahmen fiir eine verbesserte
Stromsicherheit ausgeldst. Dariiber hi-
naus hat der Schlussbericht dieser Ubung
spezifische Optimierungen in der Krisen-
fiihrung gefordert, so etwa die grundsitz-
liche Uberpriifung und Weiterentwick-
lung von Mandat, Funktion, Struktur,
Zusammensetzung und Bezeichnung des
Bundesstabs ABCN. Das ist inzwischen
geschehen und der neue Bundesstab, jetzt
unter der Bezeichnung «Bundesstab Be-
volkerungsschutz», ist operationell. Hin-
gegen ist die im Schlussbericht SVU 14
geforderte optimierte Lagedarstellung ein
Sorgenkind geblieben. Deshalb wird dies
ein wichtiger Uberpriifungspunke in der
SVU 19 sein.

Welche Rolle spielen die Teilprojekte Be-
volkerungsschutz, Polizei, Armee und Kri-
senkommunikation?

Wir kénnen die SVU 19 iiber diese
Struktur in die Tiefe der Sicherheitsbe-
reiche Polizei, Bevilkerungsschutz und
Armee tragen. Dazu kommt der spezielle
Aspekt der Krisenkommunikation, des-
sen Bedeutung durch die Schaffung eines
Teilprojekes unterstrichen werden soll.

Die Teilprojektleiter sind ausgewie-
sene, ehemalige oder noch aktive Fiih-
rungspersonlichkeiten aus diesen vier Be-
reichen. Wir haben sie sorgfiltig ausge-
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das in der Ubungslei-
tung der SVU 19 beno-
tigt wird, um die Ubung

vorzubereiten, durchzufiihren und auszu-

Quelle: VBS

werten.

Was bedeutet das Fehlen eines umfassen-
den Lagebildes und wie versucht man das
auszugleichen?

Das umfassende Lagebild ist Ur-Wunsch
des Krisenmanagements. Den Uberblick
tiber die Lage zu haben, ist dermassen zen-
tral fiir die richtige Entscheidungsfindung,
dass alles darangesetzt wird, die verfiigba-
ren Informationen und das Fachwissen zu
sammeln, zu verdichten und anschaulich
darzustellen. Und dann gilt auch der Um-
kehrschluss: Wenn ein umfassendes La-
gebild fehlt, ermangelt die Fiihrung der
Ubersicht, um in einer uniibersichtlichen
Krisenlage die richtigen Entscheide zu fil-
len, vergleichbar mit einem Feldherrn, der
auf seinem Feldherrenhiigel von dichtem
Nebel umgeben Truppen fiihren sollte.

Bereits im Schussbericht der SVU 14
widmete sich eine Empfehlung dem «um-
fassenden Lagebild». Der Informations-
fluss zwischen den Bundesstellen und den
Kantonen iiber die Fiihrungs- und die
Fachschiene sei zu verbessern und dazu
das Vorgehen und die Abliufe festzule-
gen. Die Gesamtlage kénne weiter aufge-
wertet werden, indem die Lage kritischer
Infrastrukturen noch gehaltvoller (Ver-
dichtung) und anschaulicher (Visualisie-
rung) gestaltet werde.

Die teilnehmenden Stibe und Stellen
sind deshalb durch die SVU 14 sensibili-
siert worden, und wir sind tiberzeugt, dass
wir in diesem Bereich weitere Fortschrit-
te sehen werden. |
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Panasonic TOUGHBOOK

Digital im Feld

Mit der Weiterentwicklung der Armee (WEA) sollen die Truppen

auf zukunftige sicherheitspolitische Herausforderungen vorbereitet
werden. Das Ziel: Mobile, vernetzte Kommunikation — mit Unter-
stutzung moderner Notebooks und Tablets.

Fir den vernetzten Fiihrungsverbund ist die
sichere Vernetzung und Digitalisierung

der Informationsflisse zwischen Soldaten
und Fihrungskommando entscheidend.
Schliesslich miissen sie auch in kritischen
Situationen rasch fundierte Entscheidungen
treffen. Daher spielen bei der Erneuerung
der Systeme der Luft- und Bodentruppen
der Schweizer Armee mobile Endgerate fir
Soldaten eine wichtige Rolle. Ziel ist es,

die Informationstberlegenheit der Einsatz-
krafte sicherzustellen. Aufgrund der oft
rauen Einsatzbedingungen gelten hier be-
sonders hohe Anforderungen. «Soldaten
bendtigen jederzeit zuverlassigen Zugriff auf
Daten und sichere Kommunikation - und
das auch bei ungiinstigen Bedingungen

wie Feuchtigkeit, Kalte oder Hitze, sowie
bei Stossen, Stlirzen oder Vibrationen in

Panasonic BUSINESS

Land-, Luft- und Wasserfahrzeugeny, sagt
Patrick Muff von Panasonic. «Consumer
Hardware ist dafiir ungeeignet und gefahrdet
schnell kritische Missionen sowie die
Soldaten selbst.» Deshalb hat Panasonic
den Zuschlag fiir den Rahmenvertrag

flir robuste Notebooks und Tablets erhalten.
Dessen TOUGHBOOK-Gerate sind

besonders geeignet, diesen Belastungen
standzuhalten. Der Vertrag lauft von 2019
bis 2025 und umfasst ein Budget von

65 Millionen Franken. «Fur die hohen Anfor-
derungen von Sicherheits- und Verteidigungs-
organisationen eignen sich nur robuste,
energieeffiziente und zuverlassige mobile
Computing-Losungeny, erldutert Muff.
Panasonic weist bereits 30 Jahre Erfahrung
auf diesem Gebiet vor und gilt als fiihrend
im Bereich robuster Handhelds, Tablets

und Notebooks. Die individuell konfigurier-
baren TOUGHBOOK-Gerate gibt es in den
Grossen von 4,7" bis 14", sie sind wasser-
und staubresistent gemass IP65 sowie nach
MIL-STD-810G zertifiziert. Mit erganzenden
Fahrzeughalterungen und Zubehor lassen
sie sich im abgesessenen Einsatz, fiir mobile
Gefechtsstande und Fahrzeuge sowie

fur das stationdre Flihrungskommando ein-
setzen.

Panasonic

BUSINESS

[ TOUGHBOOK |

TOUGHBOOK

TEIL DES TEAMS

ZUVERLASSIGE RUGGEDIZED.GERATE FUR JEDEN EINSATZ

Gerade fir militarische Anwender ist es wichtig, oft sogar
missionskritisch, zuverldssige Technologie zu haben.

Vertrauen Sie auf TOUGHBOOK. Die robusten

werden nach strengsten Militarstandards g
internationalen Verteidigungspartr

mobilen Gerate
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