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Forschung und Lehre

Militarische Terrorismusbekampfung
im Inland - wie weiter?

Trotz des anhaltenden Riickganges von islamistischen Terroranschlagen
befinden sich die Streitkrafte verschiedener westeuropdischer Staaten
weiterhin im Inlandeinsatz. Erfordert die aktuelle Bedrohungslage tatsach-
lich eine Fortfiihrung dieser Missionen oder haben sich die subsididren
Einsdtze zu Gunsten der zivilen Behorden verselbstandigt?

Christoph Riithemann

Der franzésische Regierungssprecher
Benjamin Griveaux verkiindete am 20.
Mirz 2019, dass beim anstehenden 19.
Protesttag der Gelbwesten Soldaten der
Inlandoperation SENTINELLE einge-
setzt werden wiirden, um ausgewihlte Be-
wachungsaufgaben zu iibernehmen. Die
militirischen Verbinde sollten die Poli-
zeikrifte entlasten, damit sich diese ver-
stirkt auf ihre Ordnungsdienstaufgaben
konzentrieren kénnen. Auch wenn Staats-
prisident Emmanuel Macron im An-
schluss mit Nachdruck festhielt, dass die
Soldaten nicht aktiv gegen die Demons-
tranten vorgehen wiirden, fithrte die An-
kiindigung zu harscher Kritik der Oppo-
sition und zu einer intensiven medialen
Debatte.

Angesichts dieser Vorkommnisse in
Frankreich stellen sich mehrere Fragen.
Inwiefern haben sich in den letzten Jah-
ren die Aufgaben militirischer Verbin-
de im Inland verindert? Welche Gemein-
samkeiten und Unterschiede zeigen sich
beim Vergleich verschiedener europii-
scher Staaten? Und wie werden sich diese
laufenden Inlandmissionen in Zukunft
entwickeln?

Militarische Inlandeinsatze:
kurzzeitig oder langanhaltend?

Trotz wiederholter Attentate verzich-
teten Linder wie Deutschland und Spa-
nien bislang auf militirische Inlandein-
sitze. In anderen europiischen Staaten da-
gegen sind subsididre Beitrige der Streit-
krifte im Inland zur Normalitit gewor-
den. Als Reaktion auf die erhéhte Bedro-
hungslage unterstiitzt das Militir die zi-
vilen Behorden mit zusitzlichen Mitteln
und Fihigkeiten. Um die Durchhaltefi-
higkeit der Polizei zu gewihrleisten, be-
wachen Soldaten kritische Infrastrukru-
ren und markieren Prisenz im offentli-

chen Raum. Im Bereich der Luftaufkli-
rung und Fiihrungsunterstiitzung stellen
die Streitkrifte zudem Spezialfihigkeiten
bereit.

Seit Beginn des Jahres 2015 leisten die
Streitkriifte in Frankreich sowie in Bel-

gien mit den Operationen SENTINEL-

«Die langanhaltenden
und grossangelegten
Inlandeinsdtze
haben tendenziell
zu einer Ausweitung
der Streitkrafteaufgaben
gefiihrt.»

LE und VIGILANT GUARDIAN lang-
fristige, umfangreiche Inlandeinsitze zur
Bekimpfung des Terrorismus. Bereits seit
annihernd zwei Jahrzehnten setzt auch
Italien die Armee zu Gunsten der zivilen
Sicherheitsbehdrden im Inland ein, wo-

In einem dreijdhrigen Forschungsprojekt
untersuchte die Dozentur Strategische
Studien der Militarakademie an der ETH
Zirich die Beitrdge der Streitkrdfte zur
Terrorismusbekdampfung im Inland. Dazu
wurden vier Fallstudien zu Deutschland,
Frankreich, Belgien und Grossbritanni-
en erarbeitet. Die Hauptfragestellungen
befassen sich mit den staatsrechtlichen
und politischen Voraussetzungen von mi-
litarischen Inlandmissionen, deren spe-
zifischen Merkmalen und Unterschieden
sowie mit den Auswirkungen auf die
Streitkrafteentwicklung. Neben der ver-
gleichenden Analyse der Streitkrafteope-
rationen im Inland bietet die Forschungs-
arbeit eine umfassende Ubersicht iiber
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bei iiber 7000 Soldaten der Operation
STRADE SICURE angehéren. Wihrend
sich die Inlandmissionen in Frankreich
und Belgien gezielt gegen die terroris-
tische Bedrohung richten, werden die
Aufgaben der italienischen Armeeange-
hérigen breiter definiert. Diese nehmen
nicht nur Patrouillentitigkeiten und Be-
wachungsaufgaben in Grossstidten wahr,
sondern gelangen auch im Nachgang zu
Naturkatastrophen oder bei besonderen
Lagen wie bei der Miillbeseitigung zum
Einsatz. Die langanhaltenden und gross-
angelegten Inlandeinsitze haben tenden-
ziell zu einer Ausweitung der Streitkrifte-
aufgaben gefiihrt.

In Grossbritannien leisten die Streit-
krifte ebenfalls Beitrige zur Terrorismus-
bekimpfung im Inland, allerdings folgen
diese einem anderen Einsatzprinzip. Bei
schweren Terroranschligen und der Aus-
rufung der hochsten Terrorwarnstufe kann
die britische Regierung einen Armeeein-
satz im Inland beschliessen. Dies erfolgte
im Jahr 2017 in zwei Fillen nach den At-
tentaten auf das Ariana-Grande-Konzert
in Manchester im Mai sowie auf die Lon-
doner U-Bahn-Station Parsons Green im

die jeweiligen staatlichen Sicherheitssys-
teme und die beschlossenen Massnah-
men im Bereich der Terrorismusbekamp-
fung.

Der abschliessende Forschungsbericht
wurde im Mai 2019 verdffentlicht und ist
auf der Homepage der MILAK unter «Pu-
blikationen und Medienprdsenz» verfiig-
bar. In friiheren Ausgaben der ASMZ be-
handelte der Autor bereits weitere Aspek-
te der militdrischen Terrorismusbekamp-
fung, die sich mit der internationalen Ko-
operation (AMSZ 01-02/2017), den fran-
zosischen und belgischen Streitkrafte-
beitragen (AMSZ10/2017) sowie der Aus-
gangslage in der Schweiz (ASMZ 05/2018)
befassten.



September. Die aufgebotenen Soldaten
der Operation TEMPERER wurden da-
raufhin direke den Polizeibehérden ein-
satzunterstellt, wodurch diese ihre Res-
sourcen vermehrt auf die Attentatsbe-
wiltigung und Titerfahndung ausrichten
konnten. Die beiden Einsitze umfassten
jeweils einige hundert Soldaten und dau-
erten ausschliesslich wenige Tage. In en-
ger Zusammenarbeit mit den Polizeikrif-
ten wurden die Armeeangehérigen vor-
wiegend mit der Bewachung von Regie-
rungsgebiuden beauftragt. Im Gegensatz
zu den langfristig angelegten Inlandmis-
sionen der anderen Staaten sind die Aus-
wirkungen der Operation TEMPERER
auf die britischen Streitkrifte als gering
einzustufen.

Wirksame Abschreckung
oder triigerische Sicherheit?

Im Inland befassen sich primir die
Nachrichtendienste und die Polizei mit
terroristischen Delikten. Die Streitkrifte
nehmen, mit Ausnahme von ausgewiihl-
ten Spezialkriften, nicht direkt an der
Terrorismusbekimpfung teil. Durch die
Patrouillentitigkeiten im 6ffentlichen
Raum schaffen die Soldaten jedoch ein
erhohtes Sicherheitsgefiihl bei der Bevél-
kerung. Die tatsichliche Abschreckung
auf potenzielle Attentirter hingegen kann
nur schwer beurteilt werden, auch wenn
die Alltagskriminalitit in den Gebieten
mit militirischer Prisenz nachweislich zu-
riickgegangen ist. Auf jeden Fall kénnen
die militirischen Einsatzkrifte im Falle
eines Attentates rasch intervenieren, auf
die Angriffe reagieren und die Erstversor-
gung von Verwundeten sicherstellen. Als
staatliche Sicherheitskrifte stellen die Sol-
daten allerdings gleichzeitig lohnenswer-
te Angriffsziele fiir die Gegenseite dar. In
Frankreich und Belgien wurden Armee-
angehorige wiederholt attackiert, bislang
konnten diese jedoch alle Angriffe bewil-
tigen.

Eine Frage der Bedrohung
oder ein politischer Entscheid?

Bereits zu Beginn der franzosischen
und belgischen Inlandeinsitze im Jahr
2015 war die Bedrohung durch den Ter-
rorismus hoch, diese verschirfte sich im
darauffolgenden Jahr durch die opferrei-
chen Anschlige in Paris, Briissel und Niz-
za nochmals weiter. Nach einem ersten
signifikanten Riickgang im Jahr 2017 ist
die Zahl der terroristischen Attentate bis

heute weiter gesunken. Die Griinde fiir
diese Entwicklung diirften sowohl in den
verstirkten Massnahmen der Sicherheits-
behorden, als auch in der militirischen
Niederlage des «Islamischen Staates» lie-
gen. Das Ausbleiben von schweren An-
schligen in Westeuropa sollte allerdings
nicht fehlinterpretiert werden und zu ei-
nem triigerischen Sicherheitsgefiihl ver-

leiten.

«Die Streitkrafte
haben sich in
den betroffenen Staaten
als wichtige Akteure
im Inland etabliert.»

Wihrend die britischen Streitkrifte
heute keine aktiven Inlandeinsitze leis-
ten, werden die franzésischen und belgi-
schen Operationen fortgefiihre. Die po-
litischen Entscheidungstriger halten an
den Inlandmissionen fest, in Belgien so-
gar trotz einer Senkung der Terrorwarn-
stufe. Mit der fortschreitenden Dauer fillt
den Regierungen einerseits die Beendi-
gung der Inlandeinsitze schwerer und
andererseits steigt die Wahrscheinlichkeit,
dass die Aufgaben der Einsatzverbinde
breiter definiert werden. Im Verlauf der
mehrjihrigen und umfangreichen zivil-

Forsc und Lehre

Gemeinsame Bewachungsaufgaben
von Polizei und Armee im Rahmen der
Operation TEMPERER.  Bild: Wikicommons

militirischen Zusammenarbeit haben sich
die Streitkrifte in den betroffenen Staa-
ten als wichtige Akteure im Inland etab-
liert.

Wie weiter?

Die militirischen Inlandeinsitze zur
Terrorismusbekimpfung sind in den ver-
gangenen vier Jahren in Frankreich und
Belgien fiir die Bevélkerung sowie fiir die
zivilen Sicherheitsbehorden weitgehend
zu einem Normalzustand geworden, wie
dies in Iralien schon linger der Fall ist.
Der Aufbau von neuen zivilen Sicherheits-
organisationen, welche die militirischen
Einsatzverbinde zukiinftig ersetzen sol-
len, verliuft dusserst zégerlich. Eine Be-
endigung der Inlandmissionen erscheint
in absehbarer Zeit unwahrscheinlich, zu
sehr sind die heutigen Einsatzdispositive
auf die Armee als strategische Reserve des
Staates angewiesen. |

Hauptmann

Christoph Riithemann
MA, Projektmitarbeiter
Doz. Strategische Studien
MILAK an der ETHZ

8903 Birmensdorf
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