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Wirtschaft /Riistung

Objektive Entscheidungsgrundlagen

Die Schweizerische Gesellschaft Technik und Armee liess sich an ihrer dies-
jahrigen Generalversammlung schwergewichtig iiber das Projekt Air2030
informieren. Namentlich interessierte das laufende Erprobungsprogramm fiir
ein neues Kampfflugzeug. Enttduscht zeigte man sich iiber die Kehrtwende
des Bundesrates bei den Offset-Geschéften. Die Ausfiihrungen zur Raumfahrt-

nation Schweiz l6sten eher iiberraschende neue Erkenntnisse aus.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Am 22.Mai 2019 fand in Emmen bei
der RUAG die 64. Generalversammlung
der Schweizerischen Gesellschaft Technik
und Armee (STA) statt. Der Prisident,
Fritz Gantert, durfte iiber 110 Mitglieder
und Giste begriissen. Die statutarischen
Geschifte gaben zu keinen Diskussionen
Anlass und konnten speditiv abgewickelt
werden.

Kurze Halbwertszeit

Enttiduschr zeigte sich der Prisident
tiber die jiingsten Beschliisse des Bun-
desrates zum Projekt Air2030: Sowohl
die erst kiirzlich iiberarbeitete Riistungs-
politik des Bundesrates (siche ASMZ
03/2019, S.30-31) wie auch seine letzt-
jahrigen Beschliisse zu NKF und BOD-
LUYV hitten bei den Offset-Geschiften
stets eine Kompensation von 100% vor-
gesehen. Wenn der Bundesrat Mitte Mai
2019 plotzlich beschliesse, nur noch 60%
Offset zu verlangen, so werfe dies ein be-
denkliches Licht auf die Giiltigkeitsdauer
von Entscheiden des Bundesrates. Erstau-
nen lose ferner aus, dass man Erkenntnisse
von Theoretikern offenbar héher gewich-
te als Erfahrungen und Ausserungen von
Praktikern. Es sei zu hoffen, dass anliss-
lich der Diskussion des Planungsbeschlus-
ses im Parlament dieses noch korrigierend
eingreife.

Anforderungen und Zeitplan

Der Chef des Armeestabs, Div Claude
Meier, rief in seinem Referat einleitend
die sicherheitspolitischen und finanziel-
len Rahmenbedingungen zum Programm
Air2030 in Erinnerung. Die Anforderun-
gen an das neue Kampfflugzeug und an
BODLUYV seien seit dem 23. Mirz 2018
bekannt (siche Kasten rechts). Daran habe
sich nichts geindert. Neu sei mit dem Be-
schluss des Bundesrates vom 15. Mai 2019

Priasident und Referenten (v.l.n.r): Fritz Gantert (Prisident STA),
Renato Krpoun (SBFI), Claude Meier (Armeestab), Peter Winter

(armasuisse).

wichtige Entscheid des
Bundesrates sei spites-
tens Anfang Septem-
ber 2019 zu erwarten,
wenn er den Entwurf
des Planungsbeschlus-
ses vorlege.

Zu den Ergebnissen
der kiirzlich versffent-
lichten Zusatzberich-
te (Zweitmeinungen
zum Expertenbericht
«Luftverteidigung der
Zukunft») prizisierte
Meier: Claude Nicol-
lier empfehle, «sich im

Rahmen der verfiigba-

o

Bild: STA

— entgegen der urspriinglichen Absicht
eines Gesamtpakets — die Aufspaltung
in einen Teil NKF (max. 6 Mia. CHFE,
mit Planungsbeschluss des Bundesrates)
und einen Teil BODLUV (max. 2 Mia.
CHE normales Vorhaben in einem Riis-
tungsprogramm) vorgesehen. Der niichste

NKF: Evaluationsprozess

ren Mittel so gut wie
mdoglich an die Opti-
on 2 anzunihern». Die in dieser Op-
tion postulierte Stiickzahl von 40 neuen
Kampftlugzeugen sei nicht in Stein ge-
meisselt: Je nach Evaluationsergebnissen
der verschiedenen Flugzeugtypen und je
nach Fihigkeiten des neuen BODLUV-
Systems grosserer Reichweite kénne sich

Mai 2017: Expertenbericht «Zukunft Luftverteidigung»
Oktober 2017: Erste Diskussion Planungsbeschluss im Bundesrat
November 2017: Grundsatzentscheid Bundesrat, Paket 8 Mia. CHF
Marz 2018: Anforderung VBS an NKF und BODLUV

Juli 2018: Erste Offertanfrage an fiinf Linder/Lieferanten
Januar 2019: Eingang erste Offerten

Mai 2019: Abgabe Zusatzberichte zum Expertenbericht

Mai 2019: Bundesratsentscheid Aufteilung NKF und BODLUV
Juni 2019: Abschluss Analyse- und Erprobungsphase
September 2019:  Entwurf Planungsbeschluss durch Bundesrat
Dezember 2019: Abgabe Fachberichte, Berechnung Flottengrésse
Dezember 2019: Zweite Offertanfrage an fiinf Linder/Lieferanten
Juni 2020: Abschluss Verhandlungsphase

Juni 2020: Eingang zweite Offerten

Dezember 2020: Abschluss Evaluationsbericht

Dezember 2020:
Anfang 2022:
2025-2030:

Diverse Quellen VBS (Armeestab und armasuisse)

Auslieferung NKF
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Typenwahl durch Bundesrat (evtl. Frithjahr 2021)
Armeebotschaft (Beschaffung NKF)



NKF: Evaluationskriterien

o Wirksamkeit (operationelle Wirksamkeit,
Einsatzautonomie usw.).

e Produktesupport (Wartungsfreundlich-
keit, Supportautonomie usw.).

e Kooperation (militdrische Ausbildungs-
zusammenarbeit, Kooperation mit dem
Lieferanten bzw. der Regierung des Her-
stellerlandes).

e Direkte Industriebeteiligung bzw. In-
dustrieprogramm (Umfang und Quali-
tdt STIB).

e Fiir die Bewertung werden sowohl die
Beschaffungskosten der Systeme als
auch deren Betriebskosten wahrend der
30-jahrigen Nutzung beriicksichtigt.

e Die jeweiligen Kandidaten werden mit-
hilfe einer Kosten-Nutzen-Analyse mit-
einander verglichen.

Auszug aus Anforderungen des VBS vom 23. Marz 2019
an die Beschaffung eines neuen Kampfflugzeugs

NKF: Sicherheitspolitische Anforderungen

e In der normalen Lage den alltdglichen

Luftpolizeidienst zusammen mit dem

Ausbildungs- und Trainingsbetrieb ge-

wadhrleisten.

Bei erhdhter Spannung wahrend min-

destens vier Wochen permanent mit

mindestens vier Flugzeugen in der Luft
sein konnen.

e Im Fall eines bewaffneten Angriffs
Kampfflugzeuge parallel zur Erfiillung
der Luftverteidigungsaufgabe fiir die
Luftaufklarung und fiir die Bekampfung
von Bodenzielen aus der Luft einsetzen
kdnnen.

diese Zahl noch leicht nach oben oder un-
ten verindern. Es gelte, alles optimal auf-
einander abzustimmen. Zum Beschluss
des Bundesrates, nur noch 60% Offset zu
verlangen, verzichtete der Chef Armee-
stab auf einen Kommentar.

Ziele der Erprobung

Gespannt warteten die Teilnehmen-
den auf die Ausfithrungen von Peter
Winter, Leiter Kompetenzbereich Luft-
systeme bei armasuisse. Es gehe bei der
gegenwirtig laufenden Erprobung pri-
mir darum, «dem Bundesrat das fiir die
Schweiz am besten geeignete Kampfflug-
zeug zu empfehlen» und dabei «objektive
Entscheidungsgrundlagen zu erarbeiten».
Alle fiinf Kandidaten absolvierten das ge-
nau gleiche Erprobungsprogramm mit
insgesamt je acht Missionen: Davon ent-
fielen sieben Missionen auf vorgegebene
Aufgaben und eine auf einen freien In-
halt, der den Offerenten ermégliche, be-
sondere Leistungsmerkmale zu prisentie-
ren. Von den vorgegebenen sieben Mis-
sionen beinhalteten fiinf operationelle
und zwei technisch orientierte Aufgaben.
Bei diesen Erprobungen ginge es um die

® Bei geschlossenen Grenzen und nicht
sichergestellter Ersatzteilbewirtschaf-
tung vom und ins Ausland wahrend rund
sechs Monaten die Lufthoheit wahren
und den Ausbildungs- und Trainingsbe-
trieb gewdhrleisten kénnen.

Fiir das neue Kampfflugzeug wird die
RUAG mit Projektstart als Materialkom-
petenzzentrum bezeichnet. Umfang und
Tiefe der Aufgaben, die der RUAG anver-
traut werden sollen, werden im Rahmen
der Evaluation bestimmt.

Auszug aus Anforderung des VBS vom 23. Mdrz 2018
an die Beschaffung eines neuen Kampfflugzeugs

Uberpriifung der Sensoren im Schweizer
Umfeld, die Vertriglichkeit mit Schwei-
zer Umsystemen und den Reifegrad des
Kampfflugzeuges. Ferner finden Lirm-
messungen im Umfeld unserer Militir-
flugplitze statt.

Die praktischen Erprobungen in der
Schweiz stellten nur einen Teil des gesam-
ten Evaluationsprogramms dar: Daneben
finden Erprobungen von je zwei Wochen
im Simulator im Land des entsprechen-
den Flugzeugherstellers statt und es er-
folgten zahlreiche Produkt-Support-Au-
dits sowohl in der Schweiz wie im Her-
stellerland. Wichtig seien die Erfahrun-
gen anderer Armeen, welche die einzel-
nen Flugzeuge bereits einsetzten. Es sei
keine Anforderung gewesen, dass un-
sere Piloten die Testflugzeuge selbst flie-
gen konnten; theoretisch hitten somit
alle Hersteller mit Einsitzern nach Payer-
ne kommen kénnen. Unsere Piloten ge-
winnen eigene Eindriicke im Simulator.
Die Kosten fiir die Erprobungen gingen
vollstindig zulasten der Hersteller.

Interessant war auch die Begriindung,
weshalb gerade die fiinf Flugzeuge aus
vier verschiedenen Lindern in die Eva-
luation aufgenommen wurden. Es hitten
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theoretisch auch ganz andere Flugzeug-
typen und Lieferanten ausgewihlt wer-
den kénnen. Gemiiss Winter spielten bei
der Linderwahl politische Uberlegungen
eine Rolle; ferner wurde pro Firma nur
ein Kandidat zugelassen. So musste bei-
spielsweise der iltere F-16 dem neueren
E-35 weichen. Wichtig war ferner die Ver-
breitung in verschiedenen Lindern; dies
sprach gegen den F-15, welcher nirgends
in Europa im Einsatz steht. Als kleine
Sensation gelte nach Winter die Tatsache,
dass sich der F-35 erstmals einer Compe-
tition mit anderen Flugzeugen im Aus-
land stelle.

Strikte Geheimhaltung

Um die Geschiftsgeheimnisse der mog-
lichen Lieferanten und die Daten der Eva-
luation (inklusive Erprobung) maglichst
optimal zu schiitzen, wurde eine Reihe
von rigorosen Sicherheitsmassnahmen ge-
troffen: So seien alle Daten auf einem se-
paraten (isolierten) Server abgelegt. Alle
involvierten Mitarbeitenden hitten neue,
speziell priparierte Laptops erhalten, wel-
che beispielsweise den Internetzugang ver-
unméglichten. Und kaum ein Beteiligter
habe Zugriff aufalle Daten; die Datenfrei-
gabe erfolge spezifisch personenbezogen.
Winter zeigte sich iiberzeugt, damit even-
tuellen Datenlecks erfolgreich vorbeugen
zu kénnen.

Raumfahrtnation Schweiz?

Zum Abschluss entfithrte Dr. Rena-
to Krpoun, Leiter Swiss Space Office
beim SBFI (Staatssekretariat fiir Bildung,
Forschung und Innovation), die Teilneh-
menden in den Weltraum und er sprach
iiberraschend von der «Raumfahrtnation
Schweiz». Er begriindete diese Behaup-
tung unter anderem mit der Tatsache,
dass seit 40 Jahren Nutzlastverkleidun-
gen in der Schweiz hergestellt wiirden
und keine europiische Rakete ohne Nutz-
lastverkleidung der RUAG in den Welt-
raum starte. Eine weitere Schliisselkom-
petenz unseres Landes liege in der Liefe-
rung von Atomuhren fiir die Satelliten:
Zahlreiche unserer alltiglichen Systeme
und Dienstleistungen benétigten haarge-
naue, weltraumbasierte Zeitsignale. Das
Schweizer Raumfahrtbudger belief sich
2018 auf 184 Mio. CHF (ging zu 95% an
die ESA). Unser Know-how basiere auf
tiber 70 Industriepartnern und mehr als
zehn wissenschaftlich/technischen Hoch-
schulinstituten. |
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