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Sicherheitspolitik

Die Sicherheitslage im Jemen

Im Jemen tobt seit vier Jahren ein Biirgerkrieg, der begann, als Huthi-Rebellen
weite Teile des Landes iiberrannten. Das Nachbarland Saudi-Arabien ist

mit der Regierung verbiindet und bombardiert gemeinsam mit einer Koalition
Stellungen der vom Iran unterstiitzten Huthi. Diese kontrollieren den Norden
des Landes und die Hauptstadt Sanaa. Uber vier Jahre Biirgerkrieg haben

den Jemen ins Chaos gestiirzt und ein Machtvakuum geschaffen, in dem die
dschihadistische Organisation Al-Qaida stark an Einfluss gewann.

Stefan Goertz

Seit dem 26.3.2015 fiihrt eine Allianz
von Staaten der Region unter der Fithrung
von Saudi-Arabien im Jemen Luftschlige
—vor allem auf die Infrastrukeur — durch.
Diese und weitere Kampfhandlungen stel-
len auch fiir die Zivilbevélkerung eine
erhebliche Gefihrdung dar. Ein Ende der
Militiroperationen ist zum gegenwirti-
gen Zeitpunke nicht absehbar. Sowohl die
politische als auch die Sicherheitslage ist
im ganzen Land ausgesprochen volatil.
Die Gewihrleistung der Sicherheit durch
staatliche Behorden ist nicht sicherge-
stellt.” Seit Beginn des Biirgerkrieges star-
ben iiber 10000 Jemeniten. 22 der 27
Millionen Einwohner des Jemens sind
von Lebensmittellieferungen abhingig.
8,4 Millionen Jemeniten sind akut von
Hunger bedroht, dariiber hinaus grassie-
ren Cholera und Diphterie.

Im Jemen, der in seinen heutigen Gren-
zen erst 1990 aus der fritheren Republik
Jemen im Norden und der kommunis-
tischen Volksrepublik Jemen im Siiden
entstand, protestierten die Schiiten (rund
45% der Bevélkerung) seit 2004 gegen
ihre politische und skonomische Benach-
teiligung. Unter dem Namen eines ihrer
getoteten Anfiihrers, Hussein Badreddin
al Huthi, eroberten sie seit 2012 immer
grossere Teile des Landes und marschier-
ten 2014 sogar in die Hauptstadt Sanaa
ein. Saudi-Arabien wollte allerdings um
keinen Preis hinnehmen, dass die mit
dem Erzfeind Iran liierten Huthi-Rebel-
len das Nachbarland unter ihre Kontrolle
bringen.?

Der damalige saudische Verteidigungs-
minister und heutige Kronprinz, Moham-
med bin Salman, organisierte eine arabi-
sche Allianz mit Lindern wie den Ver-
einigten Arabischen Emiraten, Agypten
und Katar, die im Mirz 2015 aufseiten
der international anerkannten Regierung

von Prisident Abed Rabbo Mansur Hadi
in die Kdmpfe eingriff. Der damalige US-
Prisident Barack Obama, offensichtlich
bemiiht, die Saudis nach dem Atom-Ab-
kommen mit dem Iran zu beschwichtigen,
liess die Koalition vom amerikanischen
Milidir logistisch unterstiitzen. Grossbri-
tannien und wohl auch Frankreich sind
ebenfalls militirisch involviert. Ausserdem
verdienen amerikanische wie europiische

Griin: Huthi-Rebellen; rot: Hadi-Loyalisten;
braun: siidliche Separatisten; weiss:
Bild: Wikipedia

Al-Qaida.
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Riistungsunternechmen erheblich an dem
Konflikt. Auch deutsche Waffentechnolo-
gie tauchte im Jemen auf, wenn auch nur
in geringem Ausmass.’

Der Biirgerkrieg im Jemen dauert nach
dem Scheitern der letzten Friedensgespri-
che in Kuwait im August 2016 weiter an,
weite Teile des Landes sind von tiglichen
Bombardierungen, Raketenangriffen und
Kampfhandlungen am Boden betroffen.
Laut Angaben der UNO hat der Konflike
seit Mirz 2015 mehr als 10000 Opfer ge-
fordert. Die staatlichen Institutionen sind
landesweit nur noch schr eingeschrinke
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funktionsfihig, schon im September 2014
hatten Milizen der schiitisch-zaiditischen
Huthi-Bewegung die Kontrolle iiber wei-
te Landesteile, darunter auch die Haupt-
stadt Sanaa, iibernommen und auch Teile
der Sicherheitskrifte unter ihre Kontrolle
gebracht. Daher sind die staatlichen Si-
cherheitsorgane nur bedingt funktions-
fihig.!

Die siidjemenitische Bewegung («al-
hirak al-ganubi») strebt die Unabhiin-
gigkeit bezichungsweise Autonomie des
seit 1990 mit dem Nordjemen vereinig-
ten Siidens an. So kommt es sehr schnell
zu Massendemonstrationen, zum Teil ver-
bunden mit gewaltsamen Ausschreitun-
gen. Die Spannungen zwischen dem Nord-
und Siidjemen tragen zur Instabilitit des
Landes bei.’

Die Hintergriinde
des Biirgerkrieges im Jemen

Im Zuge des «Arabischen Friihlings» be-
ziechungsweise der Arabellion wurde im
Jahr 2011 der damalige Prisident Ali Ab-
dallah Salih gestiirze und eine Ubergangs-
regierung unter seinem Vizeprisidenten

Abed Rabbo Mansur Hadi eingesetzt. Al-

lerdings blieben die erhofften Reformen
aus; Hadi verlor immer mehr Riickhalr,
im Jahr 2014 ging Salih schliesslich eine
folgenschwere Allianz mit den schiitischen
Huthi-Rebellen ein, die aus Sicht Saudi-
Arabiens unter dem Einfluss des Erzri-
valen Iran stehen. Gemeinsam versuchte
die Huthi-Salih-Allianz, die von Riad un-
terstiitzte Ubergangsregierung zu stiirzen.
Im September 2014 brachte sie Jemens
Hauptstadt Sanaa unter ihre Kontrolle.
Darauthin griff Saudi-Arabien militirisch
in den Krieg ein und fiihrt seitdem eine
Koalition arabischer Staaten an. Ende
2017 kam es zum Zerwiirfnis zwischen
Salih und den Huthis, in dessen Folge der
Ex-Prisident ermordet wurde.®

Islamistischer Terrorismus

Im Jemen kommt es immer wieder zu
terroristischen Anschligen durch regiona-
le Ableger der Terrornetzwerke Al-Qai-
da und des Islamischen Staates». Wieder-
holt wurde im Internet auch mit Entfiih-
rungen nicht-muslimischer Auslinder im
Jemen und auf der gesamten arabischen
Halbinsel gedroht, so sind westliche Aus-
linder — darunter auch Europier — be-
sonders gefihrdet. Weite Teile des Landes
stehen nicht unter der Kontrolle der Re-
gierung und regelmiissig kommt es zu ter-
roristischen Anschligen auf Sicherheits-
krifte sowie zu Sabotageakten an Infra-
struktureinrichtungen.”

Die Gefahr durch terroristische An-
schlidge im Jemen ist seit mehreren Jah-
ren als extrem hoch einzustufen. Welcweit
ist der Jemen eines der am stirksten ge-
fihrdeten Linder mit den hiufigsten und
schwersten dschihadistischen Anschligen.
Von 2012 bis 2017 gab es insgesamt 1888
erfasste terroristische Anschlige, bei de-
nen 4166 Menschen getdtet und 5456 ver-
letzt wurden, darunter waren 105 Selbst-
mordattentate.®

Die Al-Qaida auf der arabischen Halb-
insel (AQAP) hat eine lange Vorgeschich-
te im Jemen und ist sozial tief verankert.
Die AQAP wird von den USA als ge-
fihrlichster Regionalzweig der Al Qaida
cingestuft, da die AQAP es geschafft hat,
terroristische Anschlige ausserhalb des
Jemen zu veriiben, so zum Beispiel den
Anschlag auf die Satirezeitschrift Char-
lie Hebdo im Januar 2015 in Paris.’ Die
AQAP konzentriert sich im Jemen auf die
Eroberung von Territorien und dringt da-
mit strategisch in die Sphiren des «Isla-
mischen Staates» vor, der von 2014 bis
2017 als Quasi-Staat auf irakischen und
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syrischen Territorien existierte. Seit 2011
kimpft die AQAP unter dem Banner der
Ansar Al Scharia (Partisanen der Scharia)
in einem Aufstand (Insurgency) gegen die
jemenitische Regierung in den siidostli-
chen Provinzen des Landes." Im Gegen-
satz zur AQAP ist der «Islamische Staat»
erst seit kurzem im Jemen prisent.

Kidnapping for Ransom

Immer wieder kommt es im Jemen zu
Entfithrungen auslindischer Staatsange-
hériger, so waren deutsche Staatsange-
hérige mehrfach betroffen. Hiufig ver-
suchten lokale Stimme damit, von der je-
menitischen Regierung Gegenleistungen
zu erpressen. Die Geiseln kamen oftmals
nach mehrmonatiger Geiselhaft wieder
frei, dennoch befinden sich nach wie vor
zahlreiche Personen in der Hand von Ent-
fithrern.

Die Al-Qaida auf der arabischen Halb-
insel (AQAP) hat wiederholt zu Entfiih-
rungen aufgerufen, so liegen Hinweise auf
konkrete Planungen fiir Entfiihrungen
westlicher Auslinder durch diese dschi-
hadistische Organisation vor. Entfiihrun-
gen konnen sich grundsitzlich im ganzen
Lande, auch in den Stidten sowie in der
Hauptstadt, ereignen.

Hungersnot

Die Hungersnot im Jemen kénnte nach
Angaben der Vereinten Nationen bald 14
Millionen Menschen betreffen und da-
mit die Hilfte der jemenitischen Bevél-
kerung, sagte UN-Nothilfekoordinator
Mark Lowcock vor dem Sicherheitsrat in
New York. Die unmittelbar bevorstehen-
de Hungersnot kénne «grosser sein als al-
les, was die Experten auf diesem Gebiet
in ihrem Arbeitsleben bislang erlebt ha-
ben»."

Die Vereinten Nationen sprechen von
der schlimmsten humanitiren Katastro-
phe der Welt. In dem Krieg sind nach
UN-Schitzungen mehr als 28000 Men-
schen umgekommen, davon 10000 Zivi-
listen. Jemen importiert etwa 90 Prozent
seiner Lebensmirtel.

Eine politische Losung fiir den Kon-
flike, der durch die Beteiligung der riva-
lisierenden Regionalmichte Saudi-Ara-
bien, Vereinigte Arabische Emirate und
Iran kompliziert wird, steht noch gar nicht
zur Diskussion. Die Priorititen sind eine
Waffenruhe und ungehinderter Zugang
fiir Hilfsorganisationen und kommerziel-
le Lebensmittelimporte, nur so lisst sich

Allgemeine Schweizerische Militdrzeitschrift 07/2019 7



Sicherheitspolitik

eine massive Hungersnot noch abwenden.

Der UN-Sondergesandte Martin Grif-
fiths erreichte im Dezember 2018 eine
Feuerpause fiir Hodeidah, die strategisch
bedeutende Hafenstadt, an der die Ver-
sorgung von zwei Dritteln Jemens hingt.
Wichtig ist, die Dynamik zu nutzen, den
Druck auf die Kriegsparteien und ihre
Unterstiitzer aufrechtzuerhalten. Aber es
wird viel Geduld brauchen, eine stabile
Regierung fiir ganz Jemen zu etablieren,
wenn das iiberhaupt méglich ist. Bis dahin
geht es darum, den Hunger und das Leid

von Millionen Menschen zu lindern.

Fazit und Ausblick

Mitte Februar 2019 forderte das US-
Abgeordnetenhaus ein Ende der militi-
rischen Unterstiitzung der USA fiir den
Krieg der saudisch-gefiihrten Koalition
im Jemen. Mit diesem Votum stellte sich
das von den Demokraten kontrollierte
Abgeordnetenhaus gegen den republika-
nischen US-Prisidenten Donald Trump.
So wurde die US-Regierung in dem Ge-
setzentwurf dazu aufgefordert, innerhalb
von 30 Tagen jegliche militdrische Unter-
stiitzung der saudisch-gefiihrten Koalition
im Jemen einzustellen. Ohne einen ent-
sprechenden Entwurf im Senat und einer
Zustimmung Trumps wird die Forderung
aber nicht bindend und das Weisse Haus
drohte ein Veto Trumps gegen einen sol-
chen Gesetzentwurf an. Die US-Truppen
liefern der von Saudi-Arabien angefiihr-
ten Koalition unter anderem Zieldaten
fiir Bombardements und betanken deren
Flugzeuge in der Luft.

Der Biirgerkrieg hat den Jemen, in dem
knapp 29 Millionen Menschen leben,
an den Rand einer Hungersnot gebracht.
Mindestens acht Millionen Menschen ha-
ben nichts zu essen, abgesehen von dem,
was sie unregelmissig von Hilfsorganisa-
tionen bekommen. Der UN-Generalse-
kretdr Anténio Guterres spricht von der
«schlimmsten humanitiren Katastrophe
der Welt».

Dass der jemenitische Biirgerkrieg in-
ternational nur wenig Aufmerksamkeit
bekommt, hat seine Griinde. Anders als
etwa aus dem syrischen Biirgerkrieg ge-
langen nur wenige Bilder und Informa-
tionen aus der Konfliktzone. Die von Sau-
di-Arabien angefiihrte Militirkoalition,
die seit 2015 mit massiven Luftangriffen
und einer Blockade versucht, schiitische
Huthi-Rebellen zu vertreiben, sorgt dafiir,
dass moglichst keine auslindischen Re-
porter ins Land gelangen." Jemenitische

Journalisten wiederum werden von al-
len Kriegsparteien systematisch verfolgt.
Mindestens 10000 Menschen sind be-
reits durch den Biirgerkrieg im Jemen ge-
totet worden, vielleicht aber auch fiinf-
mal so viel. Noch deutlich mehr Jeme-
niten diirften Hunger und Krankheiten
zum Opfer gefallen sein. Dass sich in
Europa das Interesse an ihrem Schicksal
in Grenzen hilt, ist wohl auch der Tatsa-
che geschuldet, dass es kaum Fliichtlinge
aus dem Jemen gibt. Das Land liegt ver-
gleichsweise abgeschottet zwischen Sau-
di-Arabien im Norden, Oman im Osten,
eingeklemmt zwischen viel Wiiste und
dem Ozean im Siiden und Westen. Und
es ist kein Krieg, in dem man klar zwi-
schen Gut und Bése unterscheiden kénn-
te. Es ist ein komplexer Konflikt, in dem
einmal mehr die erbitterte Feindschaft
zwischen dem sunnitischen Saudi-Ara-
bien und dem schiitischen Iran als Brand-
beschleuniger wirkt."* Mégliche Progno-
sen der jemenitischen Zukunft miissen
von einer Perpetuierung des Biirgerkrie-
ges und der humanitiren Katastrophe
ausgehen. |

—
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| Stefan Goertz

Dr. rer. pol., Dipl. Politologe
Hochschule des Bundes
Bundespolizei
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Cyber Observer

Das Schéne des Cy-
ber-Bereichs ist, dass
eine Vielzahl der Pro-
bleme virtueller Natur
sind. Mit ihnen ldsst
sich gut spielen. Ein
bisschen Programmie-
ren macht Spass und (Y

es tut niemandem weh. Dass «ein biss-
chen Programmieren» sehr konkrete Ver-
pflichtungen mit sich fiihren kann, hat
aber nicht erst der tragische Unfall ei-
ner Boeing 737 MAX aufgezeigt. Digitale
Arbeiten konnen und haben heutzutage
einen direkten Einfluss auf weltliche Be-
gebenheiten.

Dessen waren sich die Mitglieder der
Hamas Cyber Forces eventuell nicht be-
wusst, bis ihr Gebdude durch einen ge-
Zielten Luftschlag der Israel Defense
Force bombardiert wurde. Die IDF ver-
kiindete dies lapidar in ihrem Tweet
vom 5. Mai mit den Worten: «Hamas
CyberHQ.exe has been removed. »

Dieser Akt gilt als der erste dokumen-
tierte und verifizierte, bei dem eine digi-
tale Attacke durch einen physischen Ge-
genschlag vergolten wurde.

Ob dieser Entscheid mit der geopoliti-
schen Strategie vereinbar und schluss-
endlich ethisch vertretbar ist, sprengt
diese Kolumne. Ob er technisch gesehen
korrektwar, ldsst sich aber durchaus dis-
kutieren.

Die israelischen Streitkrifte lassen sich
nichtin die Karten blicken, wie und mit
welcher Uberzeugung sie zum Schluss
gekommen sind, dass das Ziel eben in
diesem Gebdude war. Vielleicht war die
vorangegangene Analyse korrekt. Viel-
leicht aber auch nicht.

Was, wenn dort ndmlich ein legitimes
Unternehmen eingemietet war, dessen
Systeme durch die Hamas kompromit-
tiert, als Zwischenstation missbraucht
und deshalb bei der Analyse félschli-
cherweise als Quelle identifiziert wur-
den? Was, wenn Unschuldige ihr Leben
verwirkt haben, indem sie einfach zur
falschen Zeit am falschen Ort waren?

«Attribution», das Bestimmen von Quel-
len, ist bei Cyber-Angriffen sehr schwie-
rig. Gegenschldge deshalb stets um-
stritten. Eines wissen wir aber bestimmt:
Dieser Zwischenfall ist ein «Game Chan-
ger».

Marc Ruef
Head of Research, scip AG
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