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Wirtschaft /Riistung

Aufklarung und Logistik starken

Die mit der Armeebotschaft 2019 vorgesehenen Investitionen von insgesamt
2,037 Mia. CHF entsprechen weitgehend den Vorjahreswerten. Mit der geplanten
Anschaffung von Mini-Drohnen erschliesst sich die Armee einen neuen Fidhig-
keitsbereich. Aus Kostengriinden muss bei weiterem Riistungsmaterial auf die
Vollausriistung verzichtet werden. Die langerfristige Finanzierbarkeit bevor-
stehender Grossvorhaben ist offener denn je.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Der Nationalrat wird in der Sommer-
session als Erstrat die Armeebotschaft 2019
behandeln. Was sich in den Vorjahren be-
wihrt hat, soll auch dieses Jahr weiter-
gefiihrt werden: Im Sinne einer besseren
Transparenz werden alle Investitionskre-
dite in einer Botschaft zusammengefasst.
Im Riistungsprogramm 2019 sind mit
861 Mio. CHF gegeniiber dem Vorjahr
leicht héhere Verpflichtungskredite vorge-
sehen (+1,5%); eine kleine Steigerung ist
auch bei den drei Rahmenkrediten fiir Ar-
meematerial geplant (total 762 Mio. CHEF,
+2,7%); demgegeniiber sicht das Immobi-
lienprogramm 2019 des VBS einen Riick-
gang um 10,5% auf noch 414 Mio. CHF
vor. Der Bundesrat beantragt somit gegen-
tiber dem Parlament Riistungsinvestitio-
nen von insgesamt 2,037 Mia. CHF; ge-
geniiber dem Vorjahr ergibt sich ein mini-
mer Riickgang um 16 Mio. CHE. Die De-
tails zu den Investitionskrediten sind aus
den verschiedenen Kistchen ersichtlich.

Zwei Schwerpunkte

Der Bundesrat hebt in seiner Botschaft
an das Parlament zwei Investitionsschwer-
punkte hervor: «Erstens die Mittel der Auf-
klirung verbessern und zweitens die Lo-

THASYS Aufklarungsfahrzeug.

gistik der Armee modernisieren.» Inte-
ressant ist die Stirkung der Aufkldrung:
Einerseits sollen die Einsatzméoglichkei-
ten bei schlechten Sichtverhiltnissen, na-
mentlich in der Nacht, verbessert werden.
So kénnen mehr Informationen beschafft
und Ziele prizisier erfasst werden. Zu die-
sem Zweck sollen mit dem Riistungspro-
gramm 2019 innerhalb von fiinf Jahren
8385 neue Restlichtverstirker, 340 neue
Wirmebildgerite mittlerer und 700 neue
Wirmebildgerite grosser Sichtweite so-
wie 9640 Laserzielgerite angeschaftt wer-
den. Ferner sollen 5700 bestehende Rest-
lichtverstirker werterhalten werden (z.B.
Tragen mit dem Helm), ohne jedoch die

Fihigkeiten der neuen Gerite zu errei-

Rahmenkredite fiir Armeematerial 2019
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Quelle: Armeebotschaft 2019, Voranschlag Bund 2019 (Tabelle: ASMZ)

chen. Dafiir werden 213 Mio. CHF be-
antragt.

Andererseits ist die Beschaffung von
100 neuen, hochmodernen Aufklirungs-
fahrzeugen auf der Basis des Mowag Eagle
V 6x6 vorgesehen. Dieses taktische Auf-
klarungssystem (Tasys) bietet den Boden-
truppen namentlich die Méglichkeit, In-
formationen geschiitzt zu beschaffen und
effektiver als bisher (das heisst automati-
siert) zu verarbeiten sowie zu iibermitteln.
Die Station verfiigt tiber ein Multisen-
sor-System, einen Teleskopmast und eine
Waffenstation (siche Bild). Das System
kann mobil und stationir eingesetzt wer-
den und dient unter anderem auch dem
Leiten von indirektem Feuer auf grossere
Distanzen. Fiir die 100 Fahrzeuge wird
ein Kredit von 380 Mio. CHF beantragt;
dies ist gleichzeitig das mit Abstand gross-
te Einzelvorhaben im Riistungsprogramm
2019.

Fehlende Vollstandigkeit

Einer der vier Eckpfeiler der Weiter-
entwicklung der Armee (WEA) lautet be-
kanntlich «vollstindige Ausriistungy. Nun
wird dieser gerne und hiufig zitierte Be-
griff leider recht unterschiedlich sowie
sehr dehnbar verwendet (sieche ASMZ
04/2019, S.26-27). Wie damals auf-
gezeigt, kann es durchaus achtenswerte
Griinde geben, vom Grundsatz der voll-
stindigen Ausriistung abzuweichen. Als
Beispiele seien genannt: Baldige Ablésung
durch ein neues Produkt, System wird
nicht mehr hergestellt oder die vollstin-
dige Ausriistung macht militirisch keinen
Sinn. Wie verbissen und kaum logisch be-
griindbar um die «Vollstindigkeit» gerun-
gen wird, zeigt das Beispiel der Schutzwes-
ten im letzten Riistungsprogramm.

Nun tritt in der Armeebotschaft 2019
iiberraschend ein neues Argumentauf, um
von der vollstindigen Ausriistung abzu-
weichen: «Gepriift wurde eine vollstindi-
ge Ablosung der heute eingesetzten Rest-
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Bilder: VBS/DDPS

Mini-Drohne.

lichtverstirker und Wirmebildgerite. Aus
Kostengriinden wird jedoch davon ab-
geschen.» Und: «Es wurde gepriift, die
gesamte Flotte der bestchenden Aufkli-
rungs- und Schiesskommandantenfahr-
zeuge durch neue oder andere Fahrzeuge
zu ersetzen. Aus Kostengriinden wurde
jedoch davon abgesehen.» Zur Erinne-
rung: Die Schweizer Armee besitzt heute
tiber 300 Aufklirungs- und Schiesskom-
mandantenfahrzeuge; nun soll aus Kost-
gengriinden bloss knapp ein Drittel ersetzt
werden. Von diesen Streichungen sind just
einer der beiden Investitionsschwerpunk-
te und die beiden finanziell gewichtigsten
Vorhaben im Riistungsprogramm 2019
betroffen! Die Politik hat bisher nicht da-
rauf reagiert. Es stellt sich die Kernfrage:
Was ist «nice to have» (vollstindige Aus-
riistung) und was ist militirisch unabding-
bar? Einer der vier Pfeiler der WEA wankt
aus Kostengriinden bedrohlich. Wir kom-
men darauf zuriick.

Neu: Mini-Drohnen

Gewissermassen in einem Nebensatz
der Armeebotschaft 2019 versteckt und
in einen tabellarischen Oberbegriff ver-
packt, wird ein neue Fihigkeit der Schwei-
zer Armee eingeliutet: Aufklirung mit-
tels Mini-Drohnen. Dabei handelt es sich
um ein sogenanntes «Top-Projeke des
VBS». Vorgesehen sind nach heutigem
Wissensstand iiber 100 Mini-Drohnen

16

im Wert von voraussichtlich rund 5 Mio.
CHE Sie dienen den Kampftruppen und
Spezialeinheiten in unmittelbarer Um-
gebung, namentlich zur Aufklirung im
iiberbauten Gelinde. Voraussichtlich soll
auch Tasys damit bestiickt werden. Die-
ses stille Vorgehen ist sachlich nicht falsch,
handelt es sich doch um ein Vorhaben
von sogenannt «nachgeordneter finanziel-
ler Bedeutungy. Damit erscheint es nicht
im Riistungsprogramm, sondern im Rah-
menkredit fiir «Ausriistung und Erneue-
rungsbedarf (AEB)». Die spitere genaue
Spezifikation ist dem VBS iiberlassen.
Es diirfte spannend sein, ob in absch-
barer Zeit auch Mittel zur Abwehr von
Mini-Drohnen beschafft werden sollen;
gemiss Auskunft des VBS ist momentan
diesbeziiglich nichts geplant. Das The-
ma jedoch ist «heiss» und technologisch
nicht ganz einfach zu lésen (siche auch

ASMZ 03/2017, S.42-43). Die Still-

Riistungsprogramm 2019

legung des Flughafens Gatwick durch
eine zivile Mini-Drohne ist noch bes-
tens bekannt; und die Schweizer Armee
hat im Krisenfall verschiedene kritische
Infrastrukturen zu schiitzen.

Uber das AEB sollen dieses Jahr bei-
spielsweise — neben den Mini-Drohnen —
auch die Erneuerung von Polycom, der
Ersatz des Notfunks der Luftwaffe, Fi-
higkeiten des NDB im Cyber-Raum, neue
Dekontaminationsmittel, der Ersatz des
bisherigen Notverbands oder der neue
«Kampfstiefel 19» beschafft werden. Uber
solche vermeintlich «unspektakulire»
Vorhaben hort man in der Offentlich-
keit praktisch nichts; sie kénnen fiir
die einzelnen Angehérigen der Armee je-
doch von eminenter Bedeutung sein. Da
besteht im Kommunikationsbereich des
VBS wohl ein Justierungsbedarf.

Beschaffung von Lastwagen

Fast ist man geneigt zu sagen, alle Jah-
re wieder: Auch mit der Armeebotschaft
2019 soll eine stattliche Anzahl von Last-
wagen verschiedenster Ausfithrungen er-
setzt werden, nimlich 370 insgesamt. Da-
fiir sind im Riistungsprogramm 150 Mio.
CHEF beantragt. Die gegenwirtige Flot-
te der Schweizer Armee beinhaltet rund
2500 schwere Lastwagen. Deren Nut-
zungsdauer betrigt nach Angaben des
VBS 15 bis 20 Jahre. Somit miissen im
Mittel pro Jahr etwa 175 Lastwagen be-
schafft werden, um alte Fahrzeuge zu er-
setzen. Der 2019 beantragte Kredit deckt
folglich ungefihr zwei Jahrestranchen ab.
Sieht man von Anpassungen der Betriebs-
sicherheit und der Umweltvertriglichkeit
ab, so unterscheiden sich die neuen und
die alten Fahrzeuge kaum vom Verwen-
dungszweck her. Es stellt sich damit die
Frage, weshalb die periodischen Ersatzbe-
schaffungen tiber das Riistungsprogramm
abgewickelt werden.

Restlichtverstarker, Warmebild-
und Laserzielgerate

Taktisches Aufklarungssystem

(Tasys) Lo
8,1-cm-Mérser 19 300
Diverse Lastwagen 370

Gesamtkredit Riistungsprogramm 2019
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(Siehe Text)

2020-2024  ca.2039

2020-2024  ca.2049 380
2021-2023  ca.2043 118
2020-2024  ca.2044 150

Quelle: Armeebotschaft 2019 (Zusammenfassung: ASMZ)



Sachlich logischer wiire cine Finanzie-
rung iiber den AEB-Kredit (fiir Ausriis-
tung und Erneuerungsbedarf). Es kommt
denn auch nicht von ungefihr, dass iiber
diesen Kredit auch 2019 weitere «konti-
nuierliche» Fahrzeug-Ersatzbeschaffungen
beantragt werden (z.B. fiir schwere Losch-
wagen und Einsatzleiterfahrzeuge auf den
Militirflugplitzen, Umschlagsmittel, Lie-
ferwagen usw.). Entscheidend sei fiir die
Zuordnung die «geringe Stiickzahl» und
der Betrag «unter 20 Mio. CHF». Nur: In
der Lastwagenflotte gemiiss Riistungspro-
gramm 2019 finden sich z.B. «sieben Last-
wagen 4 x2» oder «11 Lastwagen 6x6, da-
von 7 mit Schneepflugy. Also spielt die
Stiickzahl eigentlich keine entscheidende
Rolle.

Weshalb also an alten, arbitriren und
nicht immer sachlogischen Kreditmodel-
len festhalten? Weshalb nicht im Sinne
eines kontinuierlichen (geglitteten) Er-
satzbeschaffungsmodells das Riistungs-
programm entschlacken, den jihrlichen
AEB-Kredit aufstocken, der Verwaltung
Spezifikationsbefugnisse zuriickgeben und
die Eidgendssischen Rite von der wenig
ergiebigen Detail-Diskussion um techni-
sche Fihigkeiten und Mengen von Fahr-
zeugen aller Art befreien?

Zukunft mit Containern

Die Schweizer Armee setzt heute rund
1500 Container fiir verschiedenste Zwe-
cke ein (z.B. Fithrung, Betankung, Sani-
tit, Kiiche). Der Trend zum Einbau von
Systemen in Container wird wohl auch in
Zukunft bestehen; sie miissen nicht mehr
direkt auf Lastwagen montiert werden,
womit die Lastwagen polyvalenter ein-
gesetzt und in ihrer Zahl reduziert wer-
den kénnen. Damit wird die zweckmis-
sige Lagerung und Bewirtschaftung von
Containern zu einer neuen logistischen
Herausforderung: Mit einem Schutz vor

Immobilienprogramm VBS 2019

Frost und Witterung kann deren Lebens-
dauer nach Angaben des VBS um rund ei-
nen Dirittel verldngert und die Kosten von
Ersatzbeschaffungen reduziert werden.
Das Immobilienprogramm 2019 des
VBS sieht deshalb in Rothenburg (in
denkmalgeschiitzten Gebiuden) unbe-
heizte Lagerflichen fiir 600 Container
vor. Rothenburg wird zum gréssten Ar-

«Kernfrage zur
vollstandigen Ausriistung;
Was ist <nice to have?
und was ist militarisch
unabdingbar?»

mee-Container-Stiitzpunke und auch iiber
einen direkten Gleisanschluss verfiigen.
Vorgesehen sind im Interesse einer effi-
zienten Bewirtschaftung sogenannte Ein-
zelplitze in Ger Stapeln mit einem Hallen-
liftsystem. In der Sicherheitspolitischen
Kommission des Nationalrats entstand
zum Schutz der Logistik und zur Denk-
malpflege offenbar eine Kontroverse: Das
Projekt wird zwar deutlich befiirwortet;
gleichzeitig erging jedoch an die Schwes-
terkommission bzw. den Stinderat die
Bitte, «die Denkmalschutzauflagen bei
Immobilienvorhaben des VBS vertieft zu
priifen». Die Bereitstellung und Instand-
haltung von Containern soll kiinftig an
vier Stiitzpunkten konzentriert werden (in
Thun, Rothenburg, Grolley und Bronsch-
hofen).

Keine Ausserdienststellungen

Mit der letztjihrigen Armeebotschaft
beantragte der Bundesrat dem Parlament
erstmals verschiedene Ausserdienststellun-

-—- : bt i m

Ausbau und Sanierung

Rothenburg der Logistikinfrastruktur 2020-2024  ca.2049
Weiterentwicklung des
Thun Waffenplatzes (1. Etappe) 2020-2023  ca.2058 84
Payerne E‘ﬁr‘j‘ga“te" derHallen 2 2020-2023  ca.2048 85
] Rahmenkredit (nicht einzeln
Diverse spezifizierte kleinere Vorhaben) 2020-2024  offen 470
Gesamtkredit Immobilienprogramm VBS 2018 414

Quelle: Armeebotschaft 2019 (Zusammenfassung: ASMZ)
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gen von Waffensystemen (unter anderem
Festungskanone Bison, 12-cm-Festungsmi-
nenwerfer, Teile der F-5 Tiger-Flotte und
der Panzerhaubitze M-109). In der Armee-
botschaft 2019 sind keine weiteren Aus-
serdienststellungen vorgesehen. Hingegen
kiindigt der Bundesrat provisorisch an,
dass im nichsten Jahr voraussichtlich die
Ausserdienststellung des Fliegerabwehr-
lenkwaffensystems Rapier und weiterer
Kampfflugzeuge des Typs F-5 Tiger be-
antragt werde.

Reichen
die Finanzmittel?

Zuerst hiess es optimistisch, mit der
WEA seien die Finanzprobleme der
Schweizer Armee geldst. Dann war zwi-
schenzeitlich die Botschaft zu horen, mit
der jihrlichen Erhshung des Budgets um
real 1,4% pro Jahr ab 2021 liessen sich
die anstehenden Erneuerungsinvestitio-
nen finanzieren. Nun sind in der Armee-
botschaft 2019 endlich realistischere Téne
zu vernehmen: Diese — nota bene noch
nicht gesicherte — Erhthung der Finanz-
mittel werde es erlauben, «neben der Be-
schaffung von Kampftlugzeugen und ei-
nes Systems der bodengestiitzten Luftver-
teidigung grésserer Reichweite auch die
tibrigen Fihigkeiten — zumindest in be-
schrinktem Umfang —weiterzuentwickeln
und méglichst zu verhindern, dass gros-
sere Fihigkeitsliicken entstehen, die spi-
ter mit sehr grossem Aufwand geschlossen
werden miissten. Auch mit einem hohe-
ren Budget wird es unausweichlich sein,
bei der Fihigkeitsentwicklung klare Prio-
rititen festzulegen.» Und bei der Immo-
bilienplanung steht zu lesen, um den Ge-
biude- und Anlagenbestand erhalten zu
konnen, «wiren jihrlich deutlich mehr
Mittel notwendig, als vorhanden sind.
Deshalb sind auch bei den Immobilien
Priorititen zu setzen».

Diese neue Offenheit ist erfreulich.
Ebenso das Eingestindnis, dass bereits
im Riistungsprogramm 2019 «aus Kos-
tengriinden» die beiden Haupt-Beschaf-
fungsprojekte nicht vollumfinglich re-
alisiert werden konnen. Was sind die ein-
zelnen Konsequenzen? Das VBS nimmt
in Aussicht, in der Armeebotschaft 2020
dazu konkreter zu werden. Man darf
also gespannt sein. Zumindest zwischen-
zeitlich gilt jedoch: Vom vierten Eck-
pfeiler der WEA, nimlich dem Mythos
der «vollstindigen Ausriistung», muss
wohl ab sofort Abschied genommen wer-

den. | |

17



	Aufklärung und Logistik stärken

