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Sicherheitspolitik im Kalten Krleg

Thomas Biirgisser

«Clest vraiment dommage que notre
état-major n'ait pas sollicité en temps
utile du quartier général serbe I'autorisa-
tion pour quelques officiers suisses d’as-
sister a cette belle résistance», schrieb der
chemalige SOG-Prisident, Oberstdivisi-
oniir Edouard Secrétan, 1915 als Chefre-
dakrtor in der konservativen «Gazette de
Lausanne»: «Ils y auraient vu comment une
petite armée combat en montagne contre
un ennemi trois fois supérieur en nombre.
Ils y auraient appris comment on meurt
quand on ne peut pas vaincre. Ils auraient
pris une lecon d’héroisme de ces paysans
armés, de tout ce petit peuple qui préfere
la mort au déshonneur.»'

Loblieder auf den «heldenhaften» Wi-
derstand Serbiens gegen die Mittelmich-
te im Ersten Weltkrieg waren in der
Schweiz — vor allem in der Romandie —
nicht selten. Wihrend die Propaganda in
Wien und Berlin «Serbien muss Ster-
bien» skandierte, solidarisierten sich in
der vom Kirieg verschonten Eidgenossen-
schaft viele Intellektuelle mit dem be-
dringten Balkanland und stilisierten es
zu einer Art Urschweiz der Gegenwart.

Im Zweiten Weltkrieg, unter dem Ein-
druck des Uberfalls der Achsenmiichte auf
das Kénigreich Jugoslawien, flammte die

Ay

imaginierte Schicksalsverwandtschaft er-
neut auf. Die «Thurgauer Zeitungy besang
1941 die «opferbereite Freiheitsliebe» der
Jugoslawen: « Wir Schweizer, die wir viel-
leicht eines Tags unter gleichen Umstiin-
den in den Kampf ziehen miissen, [...]
kénnen nur darum bitten, dass wir uns
im Augenblick der Entscheidung ebenso
wiirdig, ebenso tapfer, ebenso ehrenvoll,
ebenso furchtlos benehmen werden.»* Im
besetzten Vielvolkerstaat entwickelte sich
bald ein blutiger Guerillakrieg mit einer
Vielzahl von Akteuren. Auf der Teheraner
Konferenz wurden die kommunistischen
Partisanen unter Marschall Tito von den
Alliierten offiziell anerkannt. Thre «Volks-
befreiungsarmee» war die einzige Wider-
standsbewegung in Europa, der es gelang,
das Land bis Kriegsende weitgehend aus

eigenen Kriften zu befreien.

Der gemeinsame Feind
lag im Osten

«Der heldenhafte, opferreiche Wider-
stand des jugoslawischen Volkes gegen
fremde Okkupation hat auch bei uns res-
pekevolle Wiirdigung und aufrichtige Be-
wunderung gefunden, fithrte der Schwei-
zer Handelsdiplomat Raymond Probst
1970 in einem Referat an der Zagreber
Herbstmesse aus.’ Tatsichlich stiess der
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Die IV. Montenegrinische Proletarische
Brigade der\g)lksbefreiungsarmee bei
Jajce 19425 Bild: Arhiv Znaci, http://znagi.net

jugoslawische Partisanenkrieg im Rah-
men des Konzeptionsstreits auch inner-
halb der Schweizer Offizierscorps schon
in der unmittelbaren Nachkriegszeit auf
grosses Interesse. Der Militdrtheoretiker
Alfred Ernst wertete als Wortfiihrer der
«Armeereformer» bereits 1946 in einer
Studie zum Kleinkrieg den jugoslawi-
schen Partisanenkrieg detailliert aus.

1953 unternahm die SOG eine Stu-
dienreise nach Jugoslawien, um anhand
der Kriegshandlungen in Slowenien Mit-
tel und Maoglichkeiten eines Guerilla-
kriegs zu analysieren. Die Delegation war
vor allem vom «ideellen Hintergrund des
Kampfes» beeindruckt, das dem Ideal des
patriotischen Volksheeres zu entsprechen
schien.” Zeitgleich wurde Generalleutnant
Dusan Kveder in der ASMZ viel Platz
eingeriumt, um die jugoslawische Wider-
standskonzeption zu erliutern. Kveder
empfahl dem helvetischen Publikum ein-
dringlich, sich frithzeitig fiir den Beset-
zungsfall zu wappnen und dadurch auf
potentielle Kriegsgegner auch eine dis-
suasive Wirkung zu entfalten.’

Es mag auf den ersten Blick erstaunen,
dass das Abwehrdispositiv des Balkanstaa-
tes, der von einer kommunistischen Partei
in totalitdrer Manier beherrscht wurde, fiir
Planspiele in der Schweiz eine derart pro-
minente Rolle spielte. Tatsichlich war es



1948 zwischen Tito und Stalin zum offe-
nen Konflikt gekommen. Belgrad wur-
de aus dem «sozialistischen Lager» ausge-
schlossen und suchte nach einem «Drit-
ten Weg» zwischen den Machtblécken in
Ost und West. Hinsichtlich des mogli-
chen Gegners in einem neuen, allgemei-
nen Krieg befinden sich die kapitalisti-
sche Schweiz und das sozialistische Jugo-
slawien auf derselben Seite: Der gemein-
same Feind lag im Osten.

Dies erklirt auch die Einschitzung, die
man schon 1951 im «Schweizer Soldat»
nachlesen konnte, nimlich dass «das vor-
handene Menschenmaterial» in den jugo-
slawischen Streitkriften «bei richtiger Be-
handlung und Ausriistung zu den besten
Einheiten geformt werden kann, die an
den Grenzen Europas zum Schutze des
Westens bereitstehen».* Ohne die Kontak-
te zu den «sozialistischen Bruderlindern»
abzubrechen, niherte sich der sozialis-
tische Vielvolkerstaat in den 1960er Jah-
ren auch wirtschaftlich und gesellschaft-
lich dem Westen an. Als Griindungsmit-
glied der Bewegung blockfreier Staaten er-
arbeitete sich das Land unter Tito zudem

eine prominente Stellung in der Weltpo-
litik.

Schweizerisch-jugoslawische
Wahlverwandtschaft

Unter dem Eindruck der Niederschla-
gung des Prager Friihlings erarbeiteten die
jugoslawischen Militdrstrategen das Pro-
jekt einer «totalen Verteidigungy. Parallel
dazu lief in der Schweiz die Entwicklung
der «Gesamtverteidigungskonzeption».
Beiden Modellen gemein war die Aufga-
benteilung zwischen operativen Grossver-
bianden auf der einen, territorialen Vertei-
digungskriften — die sich an die zivilen
Organisationsstrukturen anlehnten — und
dem Zivilschutz auf der anderen Seite. In
ihrer allumfassenden Auffassung dhnel-
ten sich die Konzeptionen auf verbliiffen-
de Weise. Das gegenseitige Interesse spie-
geltsich in zahlreichen Besuchen zwischen
Bern und Belgrad. «Wir sollten die Parti-
sanenkriegfiithrung besser kennenlerneny,
konstatierte Generalstabschef Paul Gygli
1971 im Anschluss an eine Studienreise
nach Jugoslawien.’

An diesem Punkt kniipfte auch der Mi-
litirstratege Josef Feldmann an: «Uber die
Frage der Kampffiihrung in feindbesetz-
tem Gebiet diirfte auf keine andere Art so
viel Wissenswertes zu erfahren sein, wie
im Gesprich mit jugoslawischen Offizie-
ren.»® Divisiondr Feldmann war Mitglied

der Arbeitsgruppe REWT im Stab fiir Ge-
samtverteidigung, die vom Bundesrat mit
der Ausarbeitung eines Konzepts fiir den
«Widerstand im feindbesetzten Gebiet»
beauftragt wurde. Fiir den mit der Studie
auslindischer Konzeptionen betrauten
Politologen Albert A. Stahel war Jugosla-
wien das massgebliche Vorbild, wenn es
darum ging, die Bevolkerung auf den Wi-
derstand im feindbesetzten Gebiet vorzu-
bereiten sowie spiter den Guerillakampf
zu steuern und aufrechtzuerhalten.’

Das Interesse im sicherheitspolitischen
Bereich verlief parallel zu einer allgemei-
nen Intensivierung der Bezichungen zum
sozialistischen Jugoslawien. Als Raymond
Probst Jugoslawien 1970 besuchte, war
das Land der bedeutendste Handelspart-
ner in Osteuropa und einer der besten
Kunden der Exportindustrie iiberhaupt.
Im Rahmen der KSZE ergaben sich in-
tensive politische Kontakte. Als nach-
haltigster Faktor dieser «Wahlverwandt-
schaft» sollte sich die Arbeitsmigration
herausstellen: heute hat rund eine halbe
Million Menschen in der Schweiz fami-
liire Wurzeln im ehemaligen Jugoslawien.
Als sich in den 1980er Jahren die poli-
tischen Spannungen im Vielvolkerstaat
verschirften, iibernahm Probst als EDA-
Staatssekretir die Fithrungsrolle im inter-
nationalen Finanzhilfekomitee «Friends
of Yugoslavia» und war treibende Kraft
bei den Kredit- und Umschuldungsmass-
nahmen der Glaubigerstaaten fiir die dar-
bende Volkswirtschaft.

Aus Sicht der Armeefiihrung blieb Ju-
goslawien bis kurz vor dem Staatszerfall
1991 als Teil des «neutralen Riegels» an
den Flanken zwischen NATO und War-
schauer Pakt in Skandinavien und im Al-
pen-Adria-Raum ein strategischer Partner
und wichtiger Stabilititsfaktor auf dem
Kontinent. |

Exkursionsteilnehmer der ETH-Militdrschule I
posierenim September 1984 vor der Zagreber
Militarakademie.

Thomas Biirgisser ist Historiker bei der For-

schungsstelle Diplomatische Dokumente der
Schweiz (Dodlis). Der Artikel stiitzt sich auf
seine 2017 erschienene Dissertation «Wahl-

verwandtschaft zweier Sonderfille im Kal-

ten Krieg. Schweizerische Perspektiven auf’
das sozialistische Jugoslawien 1943—1991».

Das Buch kann unter www.dodis.ch/q8 be-

stellt und gratis als PDF und eBook herun-

tergeladen werden.
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