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Keine Trendwende

Die Riistungsmaterialexporte aus der Schweiz nahmen 2018 statistikbedingt
leicht zu. Der langfristige Trend blieb auf tiefem Niveau unverandert riicklaufig.
Die im vergangenen Jahr angedachte Lockerung der Exportvorschriften ist
vorldufig vom Tisch. Es gilt kurzfristig, sich mit aller Kraft und guten Argumenten
gegen die sogenannte «Korrektur-Initiative» zur Wehr zu setzen.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Im vergangenen Jahr wurde aus der
Schweiz insgesamt Kriegsmaterial im
Wert von rund 510 Mio. CHF in 64 Lin-
der exportiert. Gegeniiber dem vorange-
gangenen Jahr (447 Mio. CHF) entspricht
dies einer stattlichen Zunahme um 14 Pro-
zent; diese Steigerung ist jedoch grossten-
teils statistikbedingt. Bezogen auf die ge-
samten Warenausfuhren der Schweiz ent-
fiel 2018 auf die Riistungsgiiter ein be-
scheidener Anteil von 0,17 Prozent. Ange-
sichts der teilweise heftigen Diskussionen
um Sinn und Unsinn von Kriegsmaterial-
exporten lohnt sich ein niichterner Blick
hinter das trockene Statistikmaterial.

Neue Datenbank

Bisher stammten die Zahlen zu den
Riistungsmaterialexporten von der Eid-
gendssischen Zollverwaltung. Mit einer
neuen Datenbank des SECO (Staatsse-
kretariat fiir Wirtschaft) werden seit 2018
neu auch temporire Ausfuhren sowie der
Reparaturverkehr erfasst. Zu diesen tem-
poriren Ausfuhren zihlen beispielswei-
se Transfers zu Vorfiithrzwecken oder fiir
Ausstellungen. Folglich werden neu auch
«Exporte» bloss voriibergehender Art ge-
zihlt und solche, die vor einer Reparatur
bereits einmal erfasst worden sind. So fi-
gurieren beispielsweise 17,2 Mio. CHF fiir
Exporte nach Irland in der Statistik fiir Re-
paraturen gepanzerter Radfahrzeuge «Pi-
ranha». Das SECO geht als Bewilligungs-
behorde davon aus, dass ohne diese neue
Datenbank die Kriegsmaterialexporte im
vergangenen Jahr nur minimal zugenom-
men hitten. «Von einer Trendwende kon-
ne nicht gesprochen werden.»

Weitgehend unbekannt ist wohl auch,
dass ebenfalls Exporte der Schweizer Ar-
mee in Zusammenhang mit Liquidatio-
nen von der Statistik erfasst werden: So
wurden beispielsweise 2018 Verkiufe aus-
gemusterter Kampfpanzer nach Deutsch-
land im Wert von 9 Mio. CHF und der

«Riickschub» von Sidewinder-Raketen in
die USA im Wert von 8 Mio. CHF durch
die Statistik registriert. Diskutiert und
kommentiert werden in der Offentlich-
keit jedoch stets nur die absoluten Ge-
samtbetrige.

Unbedenkliche Abnehmerldander

Von den 510 Mio. CHF Kriegsmate-
rialexporten im Jahre 2018 gingen nicht
weniger als 118 Mio. CHF (23%) nach
Deutschland. Es folgen Dinemark mit
73 Mio. CHF (14%), USA mit 52 Mio.
CHEF (10%), Ruminien mit 23 Mio. CHF
(4,5%) und Italien mit 20 Mio. CHF
(4%). Die neun wichtigsten Abnehmer-
linder sind alle in Europa; es erstaunt denn
auch nicht, dass auf Europa 2018 rund
drei Viertel aller Riistungsmaterialexpor-
te der Schweiz entfielen (siche Grafik).
Unter einer anderen Optik ergibt sich fol-
gendes Bild: Rund 80% des ausgefiihrten
Kriegsmaterials (ca. 410 Mio. CHF) wa-

ren fiir jene 25 Linder bestimmt, welche
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allen vier internationalen Exportkontroll-
gremien fiir die Kontrolle strategisch sen-
sibler Giiter angehoren (Gruppe der Nu-
klearlieferlinder, Australiengruppe, Rake-
tentechnologiekontrollregime, Wassenaar
Vereinbarung).

Allerdings ist diese geografische Vertei-
lung bei den Jahresvergleichen vorsichtig
zu interpretieren: Einzelne grossere Ex-
portgeschifte konnen rasch zu deutlichen
linder- und betragsmissigen Verschiebun-
gen fiihren. So tauchte beispielsweise 2018
Ruminien unter den vier grossten Ab-
nehmern auf, fast ausschliesslich bedingt
durch den Kauf'von gepanzerten Radfahr-
zeugen (22,5 Mio. CHF). Umgekehrt wa-
ren ein Jahr zuvor Thailand (87,5 Mio.
CHF) und Brasilien (33 Mio. CHF) als
zweit- und dritewichtigste Abnehmer zu
verzeichnen, weil beide Lander hauptsich-
lich Feuerleitgerite und Munition zur Flab
aus der Schweiz importierten. Somit soll-
ten langjihrige Entwicklungen kommen-
tiert, die Hauptabnehmerlidnder gewiir-
digt und die Art der exportierten Riis-

Kriegsmaterialausfuhr nach Kontinenten
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Entwicklung der Kriegsmaterialausfuhren
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tungsgiiter (z.B. Defensivwatten) bertick-
sichtigt werden.

Uberpriifung der Exporte

Seit dem 1. September 2012 besitzt die
Schweiz die Méglichkeit, im Rahmen der
Erteilung einer Bewilligung von Kriegs-
materialexporten das Recht auszubedin-
gen, die Einhaltung der notwendigen
Nicht-Wiederausfuhr-Erklirung vor Ort
zu iiberpriifen. Damit will man die so-
genannte Proliferation im weiteren Sinn
verhindern. Empfinger einer Ausfuhrbe-
willigung sind in der Regel auslindische
Regierungsstellen oder fiir diese titige Un-
ternechmungen. Bei grésseren Exporten
wird die Nicht-Wiederausfuhrerklirung
in der Form einer diplomatischen Note
des Bestimmungslandes gefordert. Eine
Uberpriifung vor Ort stellt die effektivs-
te Massnahme zur Verhinderung uner-
laubter Weiterleitungen von Kriegsma-
terial dar.

Die Schweiz ist eines der wenigen Lin-
der, welche Kriegsmaterialexporte vor Ort
tiberpriifen (sogenannte «Post-shipment
verifications»). Nach Bosnien-Herzego-
wina, Malaysia, Slowakei, Singapur und
Vietnam im Jahre 2017 iiberpriifte das
SECO 2018 die Kriegsmateriallieferun-
gen in folgende sieben Linder: Indone-
sien, Kasachstan, Katar, Libanon, Litau-
en, Pakistan und Siidafrika. Die vier ers-
ten dieser Linder wurden bereits mehr-
mals tiberpriift. Leider verliefen nicht alle
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Kontrollen erfolgreich: In einzelnen Lin-
dern fehlten kleinere oder gréssere Men-
gen an Waffen oder Munition. Diesen
nicht vertragskonformen Zustinden wird
bei kiinftigen Exportgesuchen Rechnung
getragen.

Aufschwung erkennbar?

2018 wurden dem SECO insgesamt
2260 neue Ausfuhrgesuche unterbreitet
(zum Vergleich 2017: 2677). Dies ergibt
einen Riickgang um 16%. Gleichzeitig
stieg jedoch der Wert der neu bewilligten
Exporte auf 1924 Mio. CHE Dies stellt
gegeniiber dem Vorjahr (584 Mio. CHF)
mehr als eine Verdreifachung dar! Tritt da-
mit die erhoffte Trendwende méoglicher-
weise im laufenden und im kommenden
Jahr ein? Zweifel sind angebracht.

Die Vergleiche der beiden Jahre 2017
und 2018 zeigen zum einen exemplarisch,
dass die Ergebnisse sehr stark von einzel-
nen Grossauftrigen geprigt sein kénnen
und keine Nachhaltigkeit besteht. Wich-
tiger ist zum anderen, worauf das SECO
an seinem Medienanlass vom 19. Februar
2019 hinwies: Die Zunahme der Bewilli-
gungen heisst nicht automatisch eine Zu-
nahme der effektiven Ausfuhren. Die Riis-
tungsindustrie stellt vorsorglich traditio-
nell sehr frith Ausfuhrgesuche, um sicher
zu sein, dass man bei einem eventuellen
Vertragsabschluss auch tatsichlich expor-
tieren kann. So werden Bewilligungen hiu-
fig gar nicht genutzt, weil die Finanzierung
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des Geschiifts nicht zustande
kommt oder der Kunde aus
anderen Griinden die Bestel-
lung aufschiebt oder annul-
liert. Man darf auf die effek-
tiven Ausfuhrwerte 2019 und
in den folgenden Jahren ge-

spannt sein.

Bevorstehender
Kraftakt

Der Bundesrat und die
initiierende Riistungsindus-
trie holten sich bekanntlich
im Herbst des letzten Jahres
eine blutige Nase, als es da-
rum ging, die Exportkriteri-
en in der Kriegsmaterialver-
ordnung leicht zu lockern.
Die Motion der BDP-Frak-
tion scheiterte am Wider-
stand des Stinderates und
ist damit (vorliufig) vom
Tisch. Sie sah vor, die Be-
willigungskriterien dem Bundesrat aus
der Hand zu nehmen und im Kriegsma-
terialgesetz zu verankern sowie die Aus-
schlusskriterien des Giiterkontrollgeset-
zes denjenigen des Kriegsmaterialgesetzes
anzugleichen. Kann die Riistungsindus-
trie nun aufatmen?

Dieser knapp zustande gekommene
Etappensieg will momentan noch nichts
bedeuten. Das SECO beabsichtigt nichrt,
in dieser Sache nichstens wieder aktiv zu
werden; zu deutlich war der Aufschrei in
der Offentlichkeit und im Parlament. Vor
allem aber steht die sogenannte «Kor-
rektur-Initiative» vor der Tiire, welche
von linken Kreisen bis hin zur GLP und
BDP mitgetragen wird. Diese sicht vor,
die Lockerungen in der Kriegsmaterial-
verordnung von 2014 riickgingig zu ma-
chen, man also bewilligungsmaissig auf
den Stand von 2008 zuriickfillt. Zudem
sind Ausschlusskriterien neu in der Ver-
fassung vorgesehen.

Die Initiative scheint nach aktuellem
Wissensstand rasch und deutlich zustan-
de gekommen zu sein. Somit wird sich in
absehbarer Zeit das Stimmvolk dazu dus-
sern kénnen. Es ist zu hoffen, dass die
Riistungsindustrie nach der Niederlage
vom letzten Herbst nun nichtin stummer
Tauchstation verharrt: So entschieden sie
sich letztes Jahr fiir eine Lockerung ein-
setzte, so vehement sollte sie sich zusam-
men mit dem Bundesrat nun wehren, dass
das Rad nicht um Jahre zuriickgedreht
wird. |
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