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Sicherheitspolitik

Deutschlands Sicherheitspolitik

Wer die aktuelle deutsche Sicherheitspolitik betrachtet, wird

vergeblich nach einer klaren Antwort auf eine schliissige Strategie

suchen. Vielmehr pflegen die deutschen Entscheidungstrager
in Berlin auf wechselnde Situationen und Herausforderungen ad hoc

Zu reagieren.

Walter Schilling

Wie schwierig es in der gegenwiirtigen
Epoche fiir Deutschland erscheint, die ei-
genen Interessen zu definieren und eine
konsistente Sicherheitspolitik mit klarem
Bezug zur realen Welt zu betreiben, ist bei
den Versuchen deutlich geworden, die Mi-
grationskrise zu l6sen. Hier haben die po-
litischen Entscheidungstriger in Berlin ge-
setzeswidrige Alleingiinge unternommen,
die grundlegende aussen- und sicherheits-
politische Massstibe und Erfahrungen
ignorierten und nicht nur dem Land,
sondern auch den Nachbarstaaten gros-
se Probleme bereiten. Eine sachgerechte
Analyse der Lage und eine sorgfiltige Ab-
schitzung der moglichen Konsequenzen
der «Willkommensadresse» der deutschen
Bundeskanzlerin vom 4. September 2015
fanden nicht statt. So trachtete man in
Berlin danach, die unverkennbaren Lasten
dieser Entscheidung auf die europiischen
Partner zu verlagern.

Panzer Leo 2A7 der Bundeswehr.

Bilder: Bundeswehr

hebliche Realititsdefizite bei den poli-
tischen Entscheidungstrigern Deutsch-
lands. Vielmehr kénnen wir sehen, dass
die in Deutschland seit vielen Jahren be-
stehenden muslimischen «Parallelgesell-
schaften» mit der Zuwanderung weiter

«Die Entscheidungstrager
in Berlin haben
Alleingdnge unternommen,
die dem Land und
den Nachbarn
Probleme bereiten.»

an Bedeutung und Macht gewinnen. Si-
cherheitspolitisch ist dies dusserst be-
denklich und mit gravierenden Gefahren
fiir die innere Stabilitit der Bundesre-
publik Deutschland verbunden. Wie weit
diese Gefahren ge-
hen, ldsst sich an der
zunchmenden Frag-
mentierung der Ge-
sellschaft und an den
zahlreichen brutalen
Attentaten islamisti-
scher Terroristen, die
in den «Parallelgesell-
schaften» aufwuchsen
oder von dort unter-
stiitzt wurden, deut-
lich ablesen. Dies gilt
erst recht vor dem Hin-
tergrund der sicheren
Erwartung, dass der
Zuwanderungsdruck

dank des raschen Be-

Auch das Bemiihen, die fiir die inne-
re Sicherheit und die gesellschaftliche
Stabilitit so wichtige Eingliederung der
besonders zahlreichen muslimischen Zu-
wanderer durch eine stringente Inte-
gration zu gewihrleisten, offenbart er-

volkerungswachstums
in Afrika weiter steigen und neue Migra-
tionswellen ausldsen wird.

Wenngleich man in der deutschen Bun-
desregierung zu ahnen scheint, dass die
auch heute noch von vielen Gruppierun-
gen, von manchen politischen Parteien
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bis zu den Kirchen, gepflegte «Willkom-
menskultur» erhebliche sicherheitspoliti-
sche Risiken mit sich bringt, sucht man
eine vollstindige Kehrtwende zur Rea-
litdt hin zu vermeiden. Die Absichrt, ei-
nen Teil der nach Deutschland streben-
den Menschen auch wieder in ihre Her-
kunftslinder zuriickzubringen, trigt je-
doch nicht weit. Es wird vielmehr zu-
gelassen, dass vordergriindig humanitir
erscheinende Massnahmen tiber Recht
und Gesetz gestellt werden und zahlrei-
che Nichtregierungsorganisationen Akti-
vititen entfalten, die alle staatlichen Be-
mithungen aushebeln. Das entscheidende
sicherheitspolitische Problem, dass Staa-
ten die Hoheit iiber ihre Grenzen bewah-
ren miissen und die Bevélkerung das Ver-
trauen in die Souverinitit und Hand-
lungsfihigkeit des eigenen Landes setzen
kann, léste die Bundesregierung in Ber-
lin bislang nicht. Es ist in diesem Zu-
sammenhang ebenso bemerkenswert wie
besorgniserregend, dass jene Politiker in
Deutschland, die es sich erlauben, die Ver-
fassung und den Rechtsstaat zu verteidi-
gen sowie den Schutz der Biirger und die
kulturelle Identitit der Gesellschaft zu
bewahren, mit bestindigen Kampagnen
in den deutschen Medien iiberzogen
werden.

Migrationsfrage

In der Migrationsfrage hat sich Deutsch-
land durch sein spezifisches Fehlverhalten
in eine schwierige Lage gebracht. Zudem
bedroht der wachsende Widerstand zahl-
reicher Regierungen in Europa gegen das
Verlangen Deutschlands, die Lasten des
Zustroms von muslimischen Migranten
aus vielen Regionen der Welt gemeinsam
zu tragen, lingst den Zusammenhalt des
Staatenverbundes der Europiischen Uni-
on. Angesichts der offenkundigen nega-
tiven Folgen der deutschen Alleinginge
ist der Gedanke, dass die Staaten der Eu-
ropiischen Union die Hoheit iiber ihre
Grenzen zuriickerhalten miissen, immer



stirker in den Vordergrund der Politik ge-
treten.

Wihrend der deutschen Bundesregie-
rung in der Migrationskrise die Grund-
lage fiir die urspriinglich angestrebte Re-
gelung weggebrochen ist, gibt es auch in
anderen Bereichen der Sicherheitspolitik
Berlins erhebliche Schwierigkeiten, den
Herausforderungen der realen Welt ge-
recht zu werden. In der tiglichen Praxis
wird immer wieder deutlich, dass der
deutschen Diplomatie die nétige «Hard
Power» fehlt und die konkreten Einsit-
ze des nur spirlich vorhandenen militiri-
schen Potenzials in der Regel ohne schliis-
sige strategische Begriindung vorgenom-
men werden. So entschied man in Berlin
nach den brutalen Terroranschligen in
Paris vom 13. November 2015, sich auf
das Dringen Frankreichs mit 1200 Sol-
daten und sechs Tornado-Kampfflugzeu-
gen am Krieg in Syrien zu beteiligen.

Eine hieb- und stichfeste Rechtsgrund-
lage sowie eine nachvollziehbare sicher-
heitspolitische und strategische Begriin-
dung bot die deutsche Bundesregierung
fiir den Einsatz nicht. Man beschied die
Offentlichkeit mit der vagen Aussage, der
Einsatz diene dem Kampf gegen den Ter-
rorismus und der Unterstiitzung Frank-
reichs.

Der von den Mitgliedern der deut-
schen Bundesregierung mit Blick auf das
Kriegsgeschehen in Syrien stets beschwo-
rene «politische Losungsprozess» kommt
zwar beim heimischen Publikum gut an.
Sicherheitspolitisch viel beizutragen hat
Deutschland hier jedoch nicht. Der Wert
von Aufklirungsfliigen tiber Syrien ist
recht eng begrenzt. Mit der Methode, nur
zuriickhaltend und mit reaktiver Vorsicht
an den Auseinandersetzungen in der in-
ternationalen Arena teilzunehmen, wird
die deutsche Sicherheitspolitik nicht viel
erreichen. Sie geht auch von der falschen
Primisse aus, dass andere Akteure, wie
z.B. Russland oder der Iran, sich ebenfalls
am Prinzip des Ausgleichs und der Kon-
zilianz orientieren. Dies ist offensichtlich

nicht der Fall.

Fehlende Substanz

Vor dem Hintergrund der Verhiltnisse
in der realen Welt die Kunst der Diplo-
matie auf zahlreichen Reisen und Kon-
ferenzen zu bemiihen, bedarf eines Ge-
wichts, das man in die Waagschale legen
kann, wenn man vermitteln, beruhigen
und ausgleichen will. Doch hier fehlt es
der deutschen Sicherheitspolitik an der

Eurofighter.

notigen Substanz, um die Dinge bewegen
zu konnen. Das gilt auch fiir den Bereich
der Riistungskontrolle. So ist das am 14.
Juli 2015 in Wien geschlossene Atom-
Abkommen mit dem Iran zweifellos das
Resultat einer verheerenden Fehleinschiit-
zung der tatsichlichen Verhiltnisse im
Nahen Osten. Die deutsche Sicherheits-

«Es wird immer wieder
deutlich, dass der
deutschen Diplomatie
die notige Hard-Power
fehlt.»

politik wird sich darauf einrichten miis-
sen, dass das schiitische Mullah-Regime
in Teheran, nach der durch Deutschland
mitverantworteten formlichen Anerken-
nung seiner Atompolitik und durch die
mit dem fragwiirdigen «Deal» mégliche
grossere Unterstiitzung islamistischer Ter-
rorgruppen (Hisbollah, Hamas, Huthi-
Rebellen) eine herausragende Machtpo-
sition im Nahen Osten erreicht hat. Fiir
die Bundesrepublik Deutschland, aber
erst recht fiir das in seiner Existenz be-
drohte Isracl wird es kiinftig erheblich
schwieriger und kostentrichtiger werden,
die eigenen Sicherheitsinteressen zu wah-
ren. In dieser Lage eher mit dem despo-
tischen Mullah-Regime im Iran zusam-
menzuarbeiten, als dem demokratischen
Staat Israel und seiner Schutzmacht USA
zur Seite zu stehen, ist nicht nur aus sicher-

Sicherheitspolitik

heitspolitischer Perspektive héchst pro-
blematisch.

Ahnlich weit entfernt von der Realitit
agiert die deutsche Sicherheitspolitik in
dem Konflikt mit Russland um die po-
litische Orientierung der Ukraine. Un-
geachtet der stindigen Bemiithungen der
Bundesregierung um eine Losung dieses
gefihrlichen Konflikts werden hier tig-
lich Fakten geschaffen, die es mit fortlau-
fender Zeit immer schwieriger machen,
zu einem aus deutscher Sicht guten und
tragfihigen Ergebnis zu kommen. An-

“gesichts der starken Position Russlands,

der geschickten Diplomatie der Russen,
der unter der Belastung der Sanktionen
leidenden europiischen Staaten und des
dramatischen Niedergangs der Ukraine
sollte man sich in Berlin keine Illusionen
dariiber machen, noch viel erreichen zu
konnen.

Kampf gegen
den islamistischen Terrorismus

Auch beim Kampf gegen den welt-
weit agierenden islamistischen Terroris-
mus kann die deutsche Sicherheitspolitik
nicht beeindrucken. In Afghanistan, wo
sich Deutschland auf der Grundlage eines
Mandates der Vereinten Nationen seit dem
Jahr 2002 an dem Bemiihen beteiligt, das
dortige Regime mit militirischen Streit-
kriften zu stabilisieren, diirfte ein nach-
haltiger Erfolg nicht gelingen. Die politi-
sche Entwicklung in diesem Land weist
schon seit mehreren Jahren darauf hin,
dass die islamischen Taliban gute Aus-
sichten haben, die Herrschaft zuriickzu-
gewinnen. Die bei jedem Truppenbesuch
in Afghanistan vorgetragene Erwartung,
dass die Situation nach den seit dem Jahr
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2014 vorgenommenen Riickziige nun-
mehr mit einer begrenzten Verstirkung
der Truppen wieder verbessert werden
kénnte, erscheint angesichts der Fakten
unrealistisch. Wie in Afghanistan und in
Syrien ist das Fehlen
einer schliissigen Stra-
tegie fiir den Einsatz
der deutschen Streit-
krifte auch im Kampf
gegen den Islamismus
in Afrika charakteris-
tisch. Selbst dort, wo
einzelne EU-Staaten,
wie z.B. Frankreich,
ein grosseres militdri-
sches Engagement wa-
gen, zogert Deutsch-
land oft recht lange,
bevor man die nétige
sicherheitspolitische
Unterstiitzung  ge-

wihrt. So belegt die

Handeln entfernt ist. Eine Anderung die-
ser Haltung erscheint angesichts der der-
zeitigen innenpolitischen Rahmenbedin-
gungen kaum méglich. Man sucht den
Einsatz von «Kampftruppen» Zu vermei-

U-Boot der Klasse 212A.

deutsche Vorgehens-

weise bei den Versuchen, die Islamis-
ten in Mali und in zahlreichen anderen
Staaten Afrikas zu bekimpfen, wie weit
Deutschland von einem der realen Lage
angemessenen strategischen Denken und

den und den Glauben zu verbreiten, dass
es mit logistischen Massnahmen und der
Ausbildung afrikanischer Truppen getan
sei. Die Realitit zeigt jedoch, dass man
mit dieser spezifischen Form der Sicher-

Der neue Massstab in der 70-cm3-Klasse.

heitspolitik den Islamisten weiterhin das
Gesetz des Handelns iiberlisst.

Trotz des relativ begrenzten Umfangs
der einzelnen militirischen Einsitze miis-
sen die deutschen Streitkrifte die sicher-
heitspolitische Konzeptlosigkeit abfan-
gen. Gewiss sind in zahlreichen Regionen
der Welt deutsche Streitkrifte prisent.
Es gibt jedoch erhebliche Liicken in den
strategischen Fihigkeiten und in der per-
sonellen Ausstattung. De facto steht nur
ein Bruchteil der Kampfpanzer, der Flug-
zeuge, der Hubschrauber, der U-Boote
und der Schiffe zur Verfiigung (von 200
Kampfpanzern sind 90 einsatzbereit, von
132 Eurofighter fliegen 40, Deutschland
besitzt 6 U-Boote, aber keines davon darf
den Hafen verlassen, von den 170000 Sol-
daten sind tatsichlich kaum mehr als
20000 cinsatzfihig). Auf die schlimme
Situation hat nicht zuletzt der Wehrbe-
auftragte des Deutschen Bundestages in
seinem Bericht am 20. Februar 2018 hin-
gewiesen. Wenngleich die Zahl der Sol-
daten in den aktuellen Auslandseinsitzen
relativ {iberschaubar ist, belastet die Zer-
splitterung des Engagements in viele Ein-
zelmissionen die Truppe doch in grossem
Masse. Dabei ist bemerkenswert, dass der-

Perfekt zum Féllen und fiir die
Starkholz-Ernte

Leichteste Profi-Sdge ihrer Klasse
Leistungsstark und

ergonomisch optimiert

Exklusiv bei Ihrem
Fachhandler
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zeit mehr als 20000 Dienstposten nicht
besetzt sind, weil das Personal fehlt. Bis
auf wenige Ausnahmen gehen die Solda-
ten in ihren Einsitzen einer Aufgabe nach,
fiir die sie im Grunde nicht vorgesehen
sind. Wenn es dann doch einmal zu einer
grosseren Herausforderung kommen soll-
te, besteht die Gefahr, dass die Solda-
ten nicht ausreichend vorbereitet in den
Kampf zichen miissen, zumal die Ausbil-
dungsfihigkeit im eigenen Land in den
letzten Jahren erheblich gelitten hat. Noch
schwerer aber wiegt die Tatsache, dass eine
stringente sicherheitspolitische Begriin-
dung fiir die zahlreichen, recht unter-
schiedlichen Einsitze fehlt. Die jeweils in
der Offentlichkeit prisentierte Begriin-
dung wirkt stets improvisiert und nicht
zu Ende gedacht. Auf Dauer ist diese Vor-
gehensweise nicht tragbar und im Grun-
de auch verantwortungslos.

Soft Power?

Anstatt die eigenen sicherheitspolitisch
relevanten Machtressourcen gemeinsam
mit den Partnerlindern zielgerichtet zu
entwickeln und iiberlegt einzusetzen, pfle-
gen die fithrenden Reprisentanten der
Bundesrepublik Deutschland, zahlreiche
Vertreter gesellschaftlicher Gruppen und
die deutschen «Mainstream»-Medien ein
Verstindnis nationaler Sicherheitspolitik,
das in keiner Weise hilft, die eigenen In-
teressen mit Blick auf die Machtrealititen
in der Welt zu wahren. Sie orientieren sich
vielfach am Prinzip Hoffnung, an einer
diffusen Form von «Soft Power» und mei-
nen, damit internationale Politik ent-
scheidend beeinflussen zu kénnen. Da-
bei reduzieren sie den einst von Joseph
Nye, dem ehemaligen Dekan der Ken-
nedy School of Government in Harvard
(USA) eingefiihrten Begriff «Soft Power»
auf wenige, zumeist unbedeutende Ele-
mente, nur um ja nicht in die Nihe von
Attributen zu gelangen, die es notwendig
machen wiirden, angemessene Machtin-
strumente zu besitzen und auch konse-
quent anzuwenden.

Angesichts der zunehmenden sicher-
heitspolitischen Herausforderungen er-
scheint es erst recht abwegig, von einer
«post-atlantischen Welt» zu reden und
vor dem Hintergrund gravierender Diffe-
renzen mit US-Prisident Donald Trump
mal eben die Allianz mit dem wichtigs-
ten Biindnispartner in Frage zu stellen.
Deutschland und seine europiischen Part-
nerlinder werden auch kiinftig die Welt-

macht USA fiir die Bewahrung ihrer Si-

cherheit brauchen, aber — wie Trump wie-
derholt unmissverstindlich versichert
hat — die amerikanische Hilfe nicht be-
dingungslos erhalten. Dies ist spitestens
seit dem historischen NATO-Gipfeltref-
fen am 11./12. Juli 2018 in Briissel ein
Axiom amerikanischer Sicherheitspolitik
und keine voriibergehende Erscheinung.
Die Lastenverteilung im Biindnis, in dem
die USA fast 75 Prozent der Kosten tra-
gen, wird in der alten Form nicht wei-
terbestehen kénnen. Auch die Bundes-
regierung in Berlin wird das strategi-
sche Biindnis mit den Vereinigten Staaten
von Amerika suchen miissen — zumal
Deutschland vom US-Nuklearschirm
abhingig bleibt und es hierzu keine Al-
ternative gibt. Betrachtet man jedoch das

«Deutschland wird
auch kiinftig
die Weltmacht USA fiir
seine Sicherheit brauchen,
aber die Hilfe nicht
bedingungslos erhalten.»

derzeitige Verhalten der Bundesregierung
in Berlin, so finden sich kaum Anhalts-
punkte, die ein realistisches und verant-
wortungsvolles Herangehen an die He-
rausforderungen der internationalen Po-
litik erwarten liessen. Zur Zeit ist die Bun-
desrepublik Deutschland im Bereich der
Sicherheitspolitik kein handlungsfihiger
Akteur, und angesichts der prekiren ge-
sellschaftlichen Verhiltnisse — vor allem
mit Blick auf die pazifistische Grundstrs-
mung im Lande und den von vielen Re-
prisentanten der Medien unterstiitzten
Widerstand starker Gruppen und Organi-
sationen gegen die auf Abschottung zie-
lende Migrationspolitik — diirfte dieser
Zustand wohl noch lange andauern. Da-
rauf sollten sich Deutschlands Nachbarn
und Partner innerhalb und ausserhalb

der Europiischen Union konkret einstel-
len. 53]

OberstiGstaD
Walter Schilling

Dr. phil.

Freier Publizist
1-39012 Meran (Bz)

Sicherheitspolitik

Aus dem Bundeshaus

Die Sicherheitspo-
litische Kommissi-
on des Stdndera-
tes (SiK-SR) sprach
sich am 11. Febru-
ar 2019 gegen die
Motionen 18.3394
und 18.4084 aus,
mit denen das
Kriegsmaterialexport-Recht verschdirft
wiirde. In der Friihjahrssession wird sich
zeigen, ob der Stédnderat der Argumen-
tation seiner Kommission folgt, dass mit
den beiden Motionen der dffentlichen
Debatte vorgegriffen wiirde, die mit der
im Dezember 2018 lancierten Volksini-
tiative «Gegen Waffenexporte in Biirger-
kriegsldnder (Korrektur-Initiative)» ein-
hergehen wird.

Unterschiedliche Geschdfte zum selben
Thema, ndmlich der Aufstockung des
Grenzwachtkorps (GWK), beschiftigten
die SiK beider Réte. Da in der Winter-
session 2018 44 neue Vollzeitstellen fiir
das GWK bewilligt wurden, sah die SiK-
SR das Anliegen dreier Standesinitia-
tiven (17.311, 17.318 und 18.307) als
erfiillt und beschloss einstimmig, die-
se abzulehnen beziehungsweise abzu-
schreiben. Eine weitere Standesinitia-
tive (15.301) beschdiftigte eine Woche
spdter die nationalrdtliche Kommission
(SiK-NR). Ihre Beurteilung fiel anders
aus. Mit 15 zu 9 Stimmen verldngerte
sie die Behandlungsfrist bis Mitte 2020.
Die Kommissionsmehrheit sieht das
Hauptanliegen der Initiative weiterhin
als unerfiillt und will den Druck auf den
Bundesrat aufrechterhalten, das GWK
schneller aufzustocken und den Mehr-
aufwand departementsiibergreifend zu
kompensieren.

Vom VBS wurde die SiK-NR des Weite-
ren (berden Swisscoy-Einsatz im Koso-
vo und Anpassungen der Grundsdtze in
der Riistungspolitik informiert. Vertief-
te Abkldrungen wird das Departement
zur Frage vornehmen, ob die neutrale
Schweiz sich am franzdsischen Satelli-
tenaufkldrungsprogramm CSO (Compo-
sante spatiale optique) beteiligen kann
beziehungsweise darf und welche Alter-
nativen es dazu gibt. Die definitive Ge-
nehmigung wird auf jedem Fall dem Par-
lament obliegen.

Dr. phil. Fritz Kdlin,
Nof (Miliz) Stab MND, 8840 Einsiedeln
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