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Sicherheitspolitik

Ausserer Anspruch und innere Realitét

Chinas Ausserungen gegeniiber Taiwan lenken das Interesse von einer spannungs-
geladenen Innen- auf die Aussenpolitik. Die militartechnische Entwicklung in
China und Russland schreitet ziigig voran. Siidkorea ndhert sich Nordkorea an und
stellt die Allianz mit den USA und Japan vor eine harte Probe. Welche Position(en)

die USA vertreten, ist unklar.

Kumiko Ahr

Die Festungsarbeiten Chinas im Siid-
chinesischen Meer sind in der Endphase.
So kann China allmihlich den politischen
und militdrischen Druck auf Taiwan
erhéhen. Die provokativen Ausserungen
des chinesischen Staatsprisidenten Xi Jin-
ping Anfang Januar 2019 erregten Be-
sorgnis und Widerstand. Xi erteilte der
Volksbefreiungsarmee Chinas den Befehl
zur Kampfvorbereitung angesichts der
beispiellosen Risiken und Herausforde-
rungen.* Daraus kénnte man aber auch
schliessen, dass die chinesische Innenpo-
litik in Schwierigkeiten sei, und die chi-
nesische Regierung versuche, den durch
die Unzufriedenheit des Volkes und des
Militirs aufgebauten inneren Druck nach
aussen zu lenken.

Ablenkungsmandéver

Die Spaltung der sozialen Schichten in
China wird wegen des Hukou-Systems
(lindlich und stidtisch registrierte Bevol-
kerung) immer tiefer. Die Landbevolke-
rung darf in der Stadt arbeiten, ist aber
von diversen stidtischen Sozialleistungen
ausgeschlossen. Die Kommunistische Par-
tei (KP) Chinas muss das Wohlstandsni-
veau des Volkes anheben, denn die ca.700
Millionen lindlich registrierten Menschen
bergen das grosse Risiko eines Volksauf-
standes. Der Wohlstand der stidtisch re-
gistrierten Leute ist andrerseits mit dem
Wirtschaftswachstum angehoben wor-
den, stdsst aber nun wegen der schwachen
Konjunktur auf Schwierigkeiten. Weiter-
hin sind viele der ca. 57 Millionen ehe-
maligen Soldaten, die wegen der schnel-
len Reduktion des Armeebestands von
der Regierung Xi Jinpings entlassen wur-
den, mit ihrer Rente unzufrieden und de-
monstrieren, was auch Zukunftsingste in
den in aktivem Dienst stehenden Solda-
ten wecken konnte. Ausserdem: Die Ein-
Kind-Politik — obwohl im Jahr 2016 ab-
geschafft — wird die Uberalterung der
Gesellschaft moglicherweise weiterhin be-

einflussen. Wegen der schlechten Behand-
lung der Minderheiten im Land wollen
die USA Druck auf China ausiiben. US-
Prisident Trump unterzeichnete im De-
zember 2018 ein neues Gesetz zur Reise-
erlaubnis nach Tibet. Chinesen, die den
Eintritt von Amerikanern in Tibet verhin-
dern, wird auch der Eintritt in die USA
untersagt.

Technische Entwicklung Chinas

Berichten zufolge hat China angeblich
die chinesische Version der Mega-Bombe
(die Mutter aller Bomben) erfolgreich ge-
testet. Auch der Einsatz von Electromag-
netic Railguns auf Kriegsschiffen soll bald
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Hinkt die US Railgun-Entwicklung hinter China her? Bild: US Navy

na den Plan wohl verlangsamen miissen,
um der Aufforderung der USA zur Kor-
rektur des chinesischen Handelsgebarens
(z.B. Subsidien und Diebstahl geistigen
Eigentums) Rechnung zu tragen.

Taiwan als essenzielles
Kerninteresse Chinas

Die nichste Prisidentenwahl Taiwans
wird im Jahr 2020 erwartet. Die amtieren-
de Prisidentin Tsai Ingwen trat 2018 we-
gen einer massiven Niederlage bei Lokal-
und Regionalwahlen als Parteichefin zu-
riick. China hat dadurch Riickenwind
erhalten und zwingt Taiwan, einen Dia-
log zur Konkretisierung «ein Land, zweli
Systeme» aufzuneh-
men, wobei nétigen-
falls Gewaltanwen-
dung gemiss Xi nicht
ausgeschlossen wird.
Der Grund fiir die
Niederlage Tsais bei
den Wahlen 2018 lag
aber bei innenpoliti-
schen Problemen und
der falschen Wahlstra-
tegie der regierenden
Partei. Die Ankiin-
digung Xis Anfang
Januar 2019 wirkte
auf die Taiwanesen

moglich sein. Zudem fillt die Entwicklung
im All ins Auge. Das eigene Satellitenna-
vigationssystem ermdglicht die Unabhiin-
gigkeit vom US GPS. Der Bau einer be-
mannten Lunar- und Raumstation ist das
nichste Ziel. Die technologische Entwick-
lung und die damit einhergehende mili-
tirische Starkung Chinas nihern sich im-
mer mehr dem Niveau der USA an.

Der chinesische Plan «Made in Chi-
na 2025» ist das erste Zwischenziel des
Masterplans bis 2049 zum 100. Jubilium
der Griindung des heutigen Chinas. Mit
diesem Plan will China die industrielle

Spitzenposition erreichen. Angesichts der
Handelskonflikte mit den USA wird Chi-
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cher besorgniserre-
gend, denn die politische Entwicklung
in Hong Kong zeigt die immer stirke-
re Einflussnahme des kommunistischen
Chinas. Die Reintegration Taiwans in
den chinesischen Staat bis 2020 ist héchst
unwahrscheinlich, da China kein Risi-
ko eingehen will, bevor nicht die Han-
delskonflikte mit den USA beendet wor-

den sind.

Die USA und ihre Allianz sowie
Russlands neue Waffensysteme

Die Beziehungen zwischen Japan und
Siidkorea spitzen sich zu. Angeblich hat-
te ein siidkoreanisches Kriegsschiff mit



einem aktiven Radarsuchkopf (Radar lock-
on) Ende Dezember 2018 auf ein japani-
sches Seeraumiiberwachungsflugzeug in-
nerhalb der japanischen EEZ gezielt. Das
siidkoreanische Kriegsschiff kénnte trotz
internationaler Sanktionen nordkoreani-
sche Giitertransporte unterstiitzt haben.
Ob es eine Einzelaktion war, ist noch un-
klar. Stidkorea stellte auch den Vertrag
von 1965 zwischen den beiden Lindern
in Frage. Das 2018 Verteidigungsweiss-
buch Siidkoreas bezeichnet Nordkorea
nicht mehr als Feind. Nicht nur politisch,
sondern auch miliddrisch gehen die An-
sichten beider mit den USA alliierten Lin-
der auseinander.

Obwohl die Denuklearisierung Nord-
koreas nicht sichtlich vorwirts geht, ni-
hert sich der siidkoreanische Prisident
weiter Nordkorea an. In der Neujahrsrede
des nordkoreanischen Machthabers Kim
Jong-un ging es mehrheitlich um die wirt-
schaftliche Entwicklung. Infolge der Sank-
tionen kénnten eher binnenwirtschaftli-
che Entwicklungen geférdert werden, die
auch von den verlangsamten oder tempo-
rir gestoppten Raketen- und Nukleartests
profitieren. Auf kurze Sicht kénnte Nord-
korea seine Volkswirtschaft fordern, aber
je linger die Sanktionen andauern, des-
to schwieriger wird auf Dauer die weitere
Entwicklung,.

Beim Besuch des nordkoreanischen
Machthabers Kim in China im Januar
2019 wurde vermutlich iiber das weitere
Vorgehen mit den USA gesprochen. Chi-
na will Nordkorea wegen der wirtschaft-
lichen Konflikte mit den USA benutzen,
aber inwieweit Xi Einfluss auf Nordkorea
hat, kann hinterfragt werden, denn die
Position Xis selbst ist anscheinend unsi-
cher. Die Abhaltung der 4. Plenartagung
des Zentralkomitees der KP China, die
die Beschliisse des Parteitags umsetzt und
die gesamte Parteiarbeit leitet, wurde fiir
Herbst 2018 erwartet. Bis heute (Stand
Mitte Januar 2019) hat die Plenartagung
aber noch nicht stattgefunden. Geriich-
ten zufolge wolle Prisident Xi wegen des
Handelskonflikts mit den USA und der
schlechten Konjunktur harte Kritiken ver-
meiden.

Derweil strebt Russland nach der Ent-
wicklung neuer Waffen. Das Hyperschall-
Raketensystem Avangard, das in diesem
Jahr in Betrieb genommen wird, macht
das jetzige Raketenabwehrsystem ob-
solet. Das Peresvet Lasersystem, das ge-
gen Drohnen, Raketen und Kampfflug-
zeuge angewendet werden kann, ist be-
reits in Betrieb. Um China einzudimmen,

macht Japan Russland wahrscheinlich Zu-
gestindnisse in der Kurilen-Frage. Bei-
de Linder wollen gemiiss Berichten bis
Herbst 2021 ein Friedensabkommen ab-
schliessen, aber die Losung des Inselkon-
flikts muss zuerst abgeschlossen sein. Eine
Diskussion iiber die Auflgsung des INEF-
Abkommens (Intermediate-Range Nucle-
ar Forces Treaty, nukleare Mittelstrecken-
systeme) zwischen den USA und Russland
wire wiinschenswert in der Hinsicht, dass
einem neuen Abkommen auch Linder wie
China beitriten.

Fazit

Die Politik Trumps sicht den Abzug des
US-Militirs aus verschiedenen Regionen
vor. Merkel und Macron erwihnten ein
Verteidigungsbiindnis fiir Europa neben
der NATO. Die Zusammenarbeit zwi-
schen Australien, Indien, Japan und den
ASEAN-Anrainerlindern wird verstirkt
neben der Allianz mit den USA in der
westlichen Pazifik-Region. Auch ein ver-
mehrtes Engagement in der Indo-Pazifik-
Region von England und Frankreich wird
erwartet.

Die kiinstlichen chinesischen Inseln im
Siidchinesischen Meer sind jetzt anschei-
nend ein Fakt. Die Handelskonflikte zwi-
schen den USA und China dauern wohl
noch eine Weile an, und die amerika-
nische Wirtschaftslage ist ebenfalls un-
klar. China andrerseits muss die rund
700 Millionen landlich registrierten Leu-
te mit grosser Vorsicht behandeln, damit
ihre Unzufriedenheit unter Kontrolle ge-
halten werden kann. Der Riicketritt des
US-Verteidigungsministers Mattis Ende
Dezember 2018 verursachte in Asien Sor-
gen, weil er als Garant des Friedens be-
trachtet wurde. Nordkorea wird die nichs-
ten Schritte der USA kritisch beobach-
ten, aber solange die Sanktionen verhingt
bleiben, braucht es Hilfe von Siidkorea.
Scheinbar will die Mehrheit der siidko-
reanischen Politiker die bedingungslose
Vereinigung mit Nordkorea.

* South China Morning Post: Chinese President Xi
Jining gives army its first order of 2019: be ready
for battle, January 5, 2019.

Kumiko Ahr-Okutomo

Dr. phil.

Wissenschaftl. Mitarbeiterin
Institut flr Strategische
Studien

8041 Ziirich

Sicherheitspolitik

Aus dem Bundeshaus

2019 wird es um die
politische Umsetzung
der bundesrditlichen
Strategie zur Terroris- ‘
musbekidmpfung ge- A/
hen. Die Sicherheits- A
politische Kommissi- D h
on des Stinderates €
(SiK-SR) befasste sich dazu am 10./11.
Januar 2019 mit der Vorlage 18.071,
dem «Ubereinkommen des Europarates
zu Terrorismus und organisierter Krimi-
nalitdt». Sie trat einstimmig darauf ein,
sistierte die Detailberatung aber, um die
Vorlage auf die beiden anderen Instru-
mente der Strategie abstimmen zu kon-
nen: Den «Nationalen Aktionsplan zur
Verhinderung und Bekdmpfung von Ra-
dikalisierung und gewalttitigem Ex-
tremismus» (NAP) und die Vorlage iiber
«polizeiliche Massnahmen zur Bekdmp-
fung von Terrorismus» (PMT). Zugunsten
von 18.071 keine Folge gab die Sik-SR
der parlamentarischen Initiative 15.407,
die im Strafgesetzbuch einen zusdtz-
lichen Strafartikel zur Terrorismusbe-
kdmpfung fordert.

Die nationalrdtliche Schwesterkommis-
sion (SiK-NR) hatte an ihrer Sitzung vom
21./22. Januar die Totalrevision des Be-
vélkerungs- und Zivilschutzes (18.085)
und die Erneuerung des Datenverbunds
(18.088) traktandiert. Sie trat einstim-
mig auf 18.085 ein. Weil an der vorgdn-
gigen Anhé6rung einer Delegation der
Regierungskonferenz Militdr, Zivilschutz
und Feuerwehr (RK MZF) umfangreiche
Anderungsantrige der Kantone eingin-
gen, beantragte die Kommission beim
Biiro des Nationalrates die Einsetzung
einer siebenkdpfigen Subkommission,
die bis Ende April die Anderungsantrige
priifen wird. Ohne Gegenstimme vertag-
te die Sik-NR den Verpflichtungskredit fiir
das sichere nationale Datenverbundssys-
tem im Umfang von 150 Millionen Fran-
ken. Dies, weil hier die Aufteilung der
Zustdndigkeiten und Finanzierung zwi-
schen Bund, Kantonen und Dritten eng
mit der vorgdngig behandelten Totalre-
vision stehen.

Die neue Chefin VBS, Viola Amherd, war
bei beiden Kommissionssitzungen an-
wesend und orientierte iiber diverse Ak-
tualitdten in ihrem Departement.

Dr. phil. Fritz Kdlin,
Nof (Miliz) Stab MND, 8840 Einsiedeln
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