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Masterplan 2018 -
Gesamtheitliches Vorausdenken

In den ndchsten Jahren gelangen mehrere Hauptsysteme an ihr Lebensende.

Die Entscheide, wie und ob diese Fdhigkeiten ersetzt werden, haben mittelfristige
Auswirkungen auf die finanziellen Ressourcen der Armee. Der Masterplan zeigt
die kurz-, mittel- und langfristige Riistungsplanung auf, um fiir die Bedrohungen
der Zukunft zeitgerecht reagieren zu kdnnen.

Marco Schmidlin, Christian Schmassmann

Nachdem im letzten Jahr ausfiihrlich
tiber die Streitkrifte- und Riistungspla-
nung mit dem fihigkeitsorientierten An-
satz berichtet wurde', legt dieser Artikel
den Fokus auf den Masterplan 2018, der
im Sommer von der Armeefiihrung ge-
nehmigt worden ist.

Worum geht es?

Der jihrlich aktualisierte Masterplan
legt fest, welche Projekte in welchem Zeit-
raum mit welchen personellen und finan-
ziellen Ressourcen umgesetzt werden sol-
len. Er beschreibt drei unterschiedlich be-
messene Zeithorizonte: eine kurzfristige
Planungsperiode von fiinf Jahren (2018—
2022), eine mittelfristige von sechs bis
zehn Jahren (2023-2032) und eine lang-
fristige von elf bis 16 Jahren (2032+). Mit
dem Masterplan wird die Planung in den
Bereichen Doktrin, Unternehmensent-
wicklung, Organisation, Ausbildung, Ma-
terial, Personal, Finanzen, Infrastrukturen
(Immobilien und Informatik) und inte-
grale Sicherheit (DUOAMPFIS) ange-
steuert. Es hat sich gezeigt, dass der in frii-
heren Ausgaben abgebildete zeitliche Fo-

Der Masterplan

e st ein zukunftsgerichtetes Fithrungs-
und Steuerungsinstrument der Inves-
titions- und Betriebskosten;

e ermoglicht eine gesamtheitliche, fa-
higkeitsorientierte und langfristige
Betrachtungsweise notwendiger In-
vestitionen der Armee;

o zeigt, mit welchen Mitteln Liicken zu
schliessen, Fahigkeiten zu erhalten
oder abzubauen sind;

e gibt einen Uberblick der Riistungs-
planung und der Herausforderungen
der kommenden Jahre.

Wirtschaft /Riistung

Zusammensetzung Armeebudget

BETRIEB
~ 3.0 Mrd CHF )
ar Immo - Betrieb

200
Restl. Betriebsausgaben 230,

Betrieb + Infrastruktur 290

Informatik 70

Friedensférderung 60/&
Truppe 200 /'

Personalaufwand 1'370

EIB 580

PEB = Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung

AEB = Ausristung und Erneuerungsbedarf

INVESTITIONEN
~ 2.0 Mrd CHF

Ristungs-

material
,001 '000
PEB 100

<\AEB 350

\\AMB 120
Mehrwertsteuer

auf Import 40

Immobilien 400

AMB = Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung

EIB = Ersatzmaterial und Instandhaltung

kus von maximal acht Jahren nicht aus-
reicht, um Weiterentwicklungsmassnah-
men strategisch zu steuern. Der Master-
plan 2018 deckt deshalb neu einen Zeit-
horizont von mehreren Legislaturen ab
und kann daher stirker durch die in der
Armeeplanung erarbeiteten Fihigkeits-
konzeptionen (Grundlagenpapiere) an-
gesteuert werden, die ihrerseits lingerfris-
tige Gedanken in Form eines Zielbildes
fiir die Schweizer Armee wiedergeben.

Was sind
die Rahmenbedingungen?

Das sogenannte Zielbild beschreibt die
Fihigkeiten, iiber die die Schweizer Ar-
mee zu einem bestimmten Zeitpunkt ver-
fiigen muss, um der sich verindernden
Sicherheitslage auf der Welt und in ihrem
unmittelbaren Umfeld gerecht zu werden.
Daneben haben auch die Vorgaben des
Chefs VBS und des Chefs der Armee so-
wie die finanziellen Vorgaben und die po-
litischen Grundlagen einen wesentlichen

Einfluss auf die militirische Gesamtpla-
nung und damit letztendlich auf den Mas-
terplan.

Finanzen und die Auswirkungen
auf die Riistungsbediirfnisse

Ab 2020 soll die Armee iiber das von
den eidgendssischen Riten vorgesehene
Armeebudget von jihrlich fiinf Milliar-
den Franken verfiigen. Der Betriebsauf-
wand soll dabei iiber die Jahre bei rund
drei Milliarden Franken stabil bleiben.
Fiir die Investitionen verbleiben somit
rund zwei Milliarden Franken pro Jahr.
Diese werden nochmals in verschiedene
Kredite aufgeteilt, sodass fiir Riistungs-
material rund eine Milliarde Franken ver-
fiigbar ist (siche Abbildung «Zusammen-
setzung Armeebudget»), wobei die Hohe
des Riistungskredits von Jahr zu Jahr etwas
tiber oder unter diesem Richtwert liegen
kann.

Der Bundesrat hat am 8. November
2017 entschieden, fiir die Erneuerung der

Allgemeine Schweizerische Militdrzeitschrift 12/2018 33



Wirtschaft /Riistung

Mittel zum Schutz des Luftraums (neue
Kampfflugzeuge und ein System zur bo-
dengestiitzten Luftverteidigung [NKF/
BODLUV GR?]) einen Finanzrahmen
von maximal acht Milliarden Franken aus
dem ordentlichen Budget bereitzustellen
und ab dem Jahr 2020 das Armeebudget
kontinuierlich real um 1,4% pro Jahr zu
erhohen.

Diese Erhshung soll grosstenteils den
Riistungsmaterialbudgets zugutekommen.
Zu einem kleineren Teil sollen Mehrauf-
wendungen bei den Betriebskosten abge-
federt werden; Gleichzeitig soll aber ent-
sprechend der Vorgabe des Bundesrats
der Betriebsaufwand real stabilisiert wer-
den. Der zur Erneuerung der Mittel zum
Schutz des Luftraums benétigte Verpflich-
tungskredit von acht Milliarden Franken
aus dem ordentlichen Budget muss in den
Folgejahren finanziell kompensiert wer-
den. In der Gesamtplanung sind die im
Entscheid vom November 2017 definier-
ten finanziellen Vorgaben berticksichtigt.

Fiir die Jahre 2023 bis 2032 wiiren iiber
alle Fihigkeitsbereiche hinweg eigentlich
Investitionen von rund 13,8 Milliarden
Franken notwendig. Fiir diesen Zeitraum
stehen aber nur rund 5,8 Milliarden Fran-
ken fiir Riistungsmaterial zur Verfiigung.
Zusitzlich miissen die Mittel zum Schutz
des Luftraumes aus der Armeebotschaft
2022 in den darauffolgenden Jahren fi-
nanziell kompensiert werden. Dies kann
temporir zu kleineren Riistungsprogram-
men fiihren. In der Planung wird mit ei-
nem Uberhang von 20% gerechnet, um
sicherzustellen, dass bei Ausfall eines Vor-
habens ein alternatives Vorhaben vorge-
zogen werden kann. Dabei handelt es sich
um ein Beschaffungsvorhaben, das so frith
beschaffungsreif sein muss, dass es zeitlich
vorgezogen werden kann, falls ein frither
eingeplantes Beschaffungsvorhaben gestri-
chen, sistiert oder verzogert wird.

Schwergewichte der Planung

Wie in der nachfolgenden Grafik er-
sichtlich ist, liegt daher in einer ersten
Phase (kurzfristige Planung) der Schwer-
punkt in der Umsetzung der Weiterent-
wicklung der Armee (WEA). In der zwei-
ten Phase (mittelfristiger Horizont) wer-
den vorrangig Projekte im Bereich der
Erneuerung der Mittel zum Schutz des
Luftraumes sowie der Cyber-Abwehr pri-
orisiert. In der dritten Phase (lingerfristi-
ge Planung) liegt anschliessend der Fokus
vermehrt wieder auf der Entwicklung der
Fihigkeiten der Bodentruppen.

34

Zusitzlich ist fiir Cyber in erster Linie
eine Aufstockung des Personals mit ent-
sprechenden Fihigkeiten erforderlich, wo-
bei keine allzu umfangreichen Riistungs-
materialbeschaffungen anfallen. Fiir den
Schutz der armeeeigenen Netze gegeniiber
Cyber-Bedrohungen sind vor allem pe-
riodische Investitionen ins Fithrungsnetz
Schweiz und in die Rechenzentren VBS
notig.

«Der Bundesrat hat am
08.11.2017 entschieden,
fiir die Erneuerung der Mittel
zum Schutz des Luftraums
(NKF/BODLUV) einen
Finanzrahmen von maximal
acht Milliarden Franken
aus dem ordentlichen
Budget bereitzustellen.»

Die Beschaffungen ab 2022 sollen auf
das bereits erwihnte lingerfristige Zielbild
ausgerichtet sein, weshalb derzeit umfang-
reiche konzeptionelle Arbeiten unternom-
men werden. Vor der Beschaffung neuer
Kampfflugzeuge (NKF) und Mittel der
bodengestiitzten Luftverteidigung gros-
serer Reichweite (BODLUV GR) muss
iiberdies — durch einen im 2018 bean-
tragten Werterhalt des Transporthelikop-
ters 98 Cougar und durch Ersatzbeschaf-
fung von Lastwagen und Anhingern — in
die Mobilitit investiert werden. Zudem

Planungsphasen mit Prioritdaten

sollen mittels Investitionen in den Wer-
terhalt des Schiitzenpanzers 2000 auch die
Mittel fiir die bewegliche Kampffithrung
erhalten werden. Mit dem Riistungspro-
gramm 2020 sollen dem Parlament dann
unter anderem der Ersatz Mobile Kom-
munikation als Bestandteil der Telekom-
munikation der Armee (z.B. Richtstrahl-
gerite, taktischer Funk, Sprechgarnituren,
Bordverstindigungsanlagen usw.) und der
Werterhalt bezichungsweise die Neumo-
torisierung der Sortimente Wassertrans-
port, Brandeinsatz und Atemschutz der
Rettungstruppen fiir den Einsatz im Rah-
men der Katastrophenhilfe vorgelegt wer-
den. Zudem wird es wiederum darum ge-
hen, den Ausriistungsgrad der Verbin-
de zu verbessern, indem Material nach-
beschafft wird, das heute in zu geringer
Menge vorhanden ist. Alle diese Beschaf-
fungen sind notwendig fiir die Umsetzung
der WEA.

Kurzfristig: Umsetzung WEA

Die vorgesehenen Riistungsvorhaben
dienen auch dazu, den Mitte der 2020er
Jahre absehbaren Investitionsstau zu min-
dern, indem bereits jetzt Werterhaltungs-
programme eingeleitet werden, um die
Nurtzungsdauer von Systemen zu verlin-
gern, die ansonsten ab 2025 ihr Nutzungs-
ende erreichen wiirden. Dazu gehore bei-
spielsweise der fiir das Riistungsprogramm
2020 vorgesehene Werterhalt des Schiit-
zenpanzers 2000. Durch das Werterhal-
tungsprogramm kann er bis weit in die
2030er Jahre hinein eingesetzt werden; ein
spiterer Ersatz kann dannzumal zusam-
men mit dem Kampfpanzer 87 Leopard
konzeptionell angegangen werden.

Prioritat: Erneuerung der Fahigkeiten
zum Schutz des Luftraumes und Cyber

| |

[
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Riistungsbeschaffungen 2018-2022

Flugfunk-Bodeninfrastruktur

Werterhaltung
Transporthelikopter TH-98

Modulare Bekleidung und
Ausriistung

Werterhaltung Luftraumuiber-

8.1cm Morsersystem Neue
Generation

Neue Generation Nachtsicht-
gerite; Restlichtverstérker/
Warmebildgerate

Taktisches Aufklarungssystem
Tasys inkl. Plattform

Werterhaltung
Schutzenpanzer 2000

Ersatz von Komponenten
der mobilen Kommunikation

Ersatz von Komponenten
des Luftraumiiberwachungs-
systems Florako

Lasersimulator fiir die
schultergestitzte
Mehrzweckwaffe

Werterhaltung
Trainingsflugzeug PC-21

Material fir die Rettungs-

wachungssystem Florako
Lastwagen
Zusatzkredit Luftraumiiber-

wachungssystem Florako

Rahmenkredit
Nachbeschaffungen

2018

Mittel- und langfristig:
NKF und BODLUV sowie
technologische Entwicklungen

Fiir den mittel- und langfristigen Zeit-
raum von 2023 bis 2032+ hat sich die Ar-
meefiihrung entschieden, finanzielle Res-
sourcen fiir innovative Projekte einzustel-
len. Dabei wird ein Schwergewicht auf
die Erneuerung der indirekten Feuerun-
terstiitzung und die Erweiterung des Ein-
satzspektrums des Aufklirungsdrohnen-
systems 15 (ADS 15) gelegt. Parallel sol-
len Investitionsmdaglichkeiten in technolo-
gisch interessante Bereiche wie die Robotik
und die Sensorik allgemein méglich sein.

Ab dem Jahr 2033 werden in der aktu-
ellen Ausgabe des Masterplans erste Ent-

Riistungsvorhaben /
Beschaffungen

Die Beschaffungen werden in Form von
Riistungsvorhaben jdhrlich im Rahmen
der Armeebotschaft zuhanden des Par-
laments vorgeschlagen. Die Armeebot-
schaft umfasst nebst dem Riistungspro-
gramm (RP) die Bundesbeschliisse zum
Immobilienprogramm VBS, Rahmenkre-
dite fiir Armeematerial (AEB, AMB, PEB)
und die Ausserdienststellung von nicht
mehr benétigten Waffensystemen.

2019

truppen: Werterhalt und
Neumotorisierung der Sorti-
mente fiir den Wassertrans-
port, den Brandeinsatz und
den Atemschutz

Wirtschaft /Riistung

Neues Kampfflugzeug

BODLUV GR

Fuhrungsnetz Schweiz
Rechenzentrum VBS/Bund
Individuelle ABC-Schutzaus-

rustung IABCS

Anhanger

2020

wicklungstendenzen aufgezeigt. Dabei
geht es insbesondere darum, noch beste-
hende Fihigkeitsliicken zu schliessen, Fi-
higkeiten auszubauen, aber allenfalls auch
Fihigkeiten anders zu gestalten und wo
ndtig, sogar abzubauen. So werden der Cy-
ber-Raum und die Nutzung autonomer
Systeme (z.B. in den Fihigkeitsbereichen
Mobilitit und Logistik) stetig interessan-
ter. Einige dieser rasanten technologischen
Entwicklungen werden die kiinftige Aus-
gestaltung der Armee wohl beeinflussen.
Die Armee muss dementsprechend so pla-
nen, dass sie die modernen Mittel eines
Gegners abwehren und bekimpfen, ande-
rerseits aber auch ihre eigenen Mittel vor-
beugend schiitzen kann.

Ausblick auf
den Masterplan 2019

Im Masterplan 2019 wird es darum ge-
hen, wo méglich bereits Konsequenzen
aus den derzeit laufenden konzeptionel-
len Arbeiten abzuleiten, die im Rahmen
der fahigkeitsorientierten Streitkrifteent-
wicklung erarbeitet werden. Diese Arbei-
ten bilden die Grundlage fiir die Fest-
legung derjenigen Fihigkeiten, in die in
den kommenden Jahren investiert wer-
den soll. In einzelnen Bereichen sollen zu-
dem Grundlagenpapiere erarbeitet wer-
den, mit denen die Fihigkeitsentwicklung
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2021 2022

angesteuert werden kann. Dabei werden
die heute vorhandenen Fihigkeiten mit
deren gewollter Ausgestaltung verglichen,
die Weiterentwicklung gezielt in Varian-
ten iiberpriift und iiber den Masterplan
entsprechende Massnahmen eingeleitet.
Der Masterplan 2019 wird ab Dezember
2018 erarbeitet und wird Ende Juni 2019
der Armeefiihrung zur Genehmigung
vorgelegt werden kann. &

—

«Anspruchsvolle Streitkrifte- und Riistungspla-
nungy — ASMZ Nr. 05/2017 und «Gesucht: Pla-
nungssicherheit» — ASMZ Nr. 06/2017.

2 Bundesratsbeschluss: Grundsatzentscheide zur
Erneuerung der Mittel zum Schutz des Schwei-
zer Luftraums, hteps://www.admin.ch/gov/de/
start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-
id-68721.html

3 Grosserer Reichweite.

Brigadier

Marco Schmidlin

Chef Armeeplanung
Armeestab/Armeeplanung
3003 Bern

Oberst i Gst

Christian Schmassmann
Stv Chef Masterplanung
Armeestab/Armeeplanung
3003 Bern
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