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Wirtschaft/Riistung

50 Jahre armasuisse: Von geregelter
Planung zu dynamischer Beschaffung

Die Beschaffungsorganisation des VBS feiert dieses Jahr ihr 50-jdhriges
Bestehen. Die armasuisse blickt auf eine durch die rasante Entwicklung der
Technologie gepragte Geschichte zuriick. Auch der aktuelle Riistungschef
hat diesen Wandel im Rahmen seiner beruflichen Tatigkeit selber miterlebt.
Grund genug, sich mit ihm iiber Verdanderungen im Beschaffungswesen

zu unterhalten.

Andreas Bolsterli, Chefredaktor

Herr Sonderegger, Sie blicken auf eine rei-
che Erfabrung in den Diensten der arma-
suisse zuriick. Welches waren die grossten
Veriinderungen in der Riistungsbeschaf-
fung wiihrend dieser Zeit?

Als ich als junger Projektleiter bei der
Gruppe fiir Riistungsdienste (GRD) zu
arbeiten begonnen habe, sah sich die
Schweiz einer bipolaren militirischen Be-
drohung ausgesetzt. Auf der einen Seite
des Eisernen Vorhangs die westlichen Lin-
der mit dem NATO-Biindnis, auf der an-
deren Seite der Warschauer Pakt. Dazwi-
schen Grenzen mit Grenztoren, Personen-
kontrollen, Zsllen, Visapflichten, Ziu-
nen, Mauern, Selbstschussanlagen und
Minenfeldern. Die Vorbereitungen gegen
die militdrischen Bedrohungen wurden

«Heute hat sich diese
Situation komplett verandert.
Von der bipolaren
Bedrohung zu multipolaren,
hybriden Bedrohungs-
szenarien.»

in den Bereichen Land (Heer) und Luft
(Luftwafte) getitigt. Der prozentuale An-
teil des Budgets des damaligen Eidgenos-
sischen Militirdepartements (EMD) an
dem Gesamtbudget der Schweizerischen
Eidgenossenschaft war ungleich hoher
als heute. Dementsprechend waren Be-
schaffungen von Riistungsgiitern in der
Schweiz auch weitgehend unbestritten.
Im Gegenteil: In der Offentlichkeit wur-
de es grossmehrheitlich als absolut not-

wendig angesehen. Riistungsprogramme
— umfassende und transparent dargestell-
te Armeebotschaften wie heute gab es da-
mals noch nicht — wurden weder in den
Medien noch in der Gesellschaft gross
diskutiert, sondern wurden in den politi-
schen Gremien behandelt und unspekta-
kulidr genehmigt. Ausnahmen zu dieser
Aussage bildeten auch in der Vergangen-
heit bereits praktisch alle Beschaffungen
von neuen Kampfflugzeugen. Kampfflug-
zeugbeschaffungen wurden nicht nur we-
gen der strategisch-operativen Bedeutung
der Waffensysteme, sondern auch wegen
den damit verbundenen hohen Ausgaben
und entsprechenden wirtschaftlichen In-
teressen offentlich und zum Teil sehr kon-
trovers diskutiert.

Und wie beurteilen Sie es heute?

Heute hat sich diese Situation komplett
verindert. Von der bipolaren Bedrohung
zu multipolaren, hybriden Bedrohungs-
szenarien. Neben den klassischen Sphi-
ren Land und Luft spielen heute Sensoren
aller Art und deren Vernetzung, der Cyber-
Raum, die Kommunikations- und Fiih-
rungssysteme und die damit verbunde-
nen Mdglichkeiten der umfassenderen
und schnelleren Lagedarstellung und -be-
urteilung, der Entschlussfassung und der
mdglichen Wirkmitteleinsitze eine do-
minierende Rolle. Auf der Beschaffungs-
seite bedeutete dies eine massive Aus-
weitung der geforderten Kompetenzen
in neue Technologiefelder und Industrie-
zweige.

Heute ist die Offentlichkeit gegeniiber
Riistungsbeschaffungen kritischer einge-
stellt. Die Budgets des VBS und insbeson-
dere der Verteidigung sind unter perma-
nentem Druck. Die Diskussionen im Par-
lament verlaufen sehr detailliert und teil-
weise emotional. Die Genehmigung einer
Armeebotschaft ist kein Selbstliufer mehr.
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Welches sind die grissten Herausforderun-

gen der kommenden Jahre, um die nitigen
Riistungsgiiter zur allseitigen Zufrieden-
heit beschaffen zu kinnen?

An erster Stelle steht fiir mich ganz klar
die Planungssicherheit auf allen Ebenen.
Dazu ist eine klare Festlegung der sicher-
heitspolitischen Anspriiche an die Schwei-
zer Armee unabdingbar. Zwingend damit
verbunden sind stabile und ausreichend
realistische Finanzrahmen. Die politisch
geforderten Fihigkeiten kénnen dann
von der Armee verlisslich in ihre Planun-

Im Gesprach mit dem
Riistungschef.

Bild: ASMZ




gen {ibernommen und priorisiert wer-
den. Zielgerichtete Anforderungen an Sys-
teme, Giiter und Immobilien bilden die
Grundlagen fiir kiinftige Beschaffungs-
projekte.

Es muss dem VBS auch in der Zukunft
gelingen, die Notwendigkeit, den Bedarf
und die Mengen der zu beschaffenden
Systeme, Giiter und Immobilien glaub-
wiirdig an die Politik und an die Gesell-

schaft zu vermitteln.

Angesichts des raschen technologischen
Wandels hort man Stimmen, man miis-
se von der heutigen linearen Beschaffung
wegkommen. Wie beurteilen Sie diese For-
derung?

Die Wahl des Beschaffungsverfahrens
hingt primir von der entsprechenden Ge-
setzgebung ab. Sie beinhaltet Auflagen und
Richtlinien. Wo der Weg iiber eine 6ffent-
liche Ausschreibung fithre, muss dieser
eingehalten werden. Mehr Spielraum ha-
ben wir im Einladungsverfahren oder bei
freihindigen Vergaben. Freihindige Ver-
gaben ermdéglichen die schnellsten Be-
schaffungen, sind aber an sehr restrikti-
ve rechtliche Auflagen gebunden. Weil
sie zudem den Wettbewerb ausschliessen,
kommt die freihindige Vergabe nur in
Ausnahmefillen zur Anwendung. Beim
Einladungsverfahren, dem klassischen

Martin Sonderegger
(1958), von Rehetobel
AR und Ostermundi-
gen BE, hat 1984 als
Maschineningenieur
HTL abgeschlossen.

Er trat 1987 nach ei-
ner dreijahrigen Ta-
tigkeit in der Maschi-
nenindustrie in den Dienst des Bundes.
Von 1987 bis 1998 war Sonderegger Pro-
jektleiter fiir gepanzerte Fahrzeuge, Mi-
nenwerfer und Panzerabwehrkanonen.
Von 1998 bis 1999 fiihrte er als Chef die
technische Sektion Infanterie-, Flugzeug-
und Flab-Waffen. Im selben Jahr wurde er
Chef der Abteilung Infanteriewaffen und

Evaluations- und Beschaffungsverfahren,
gehen wir schon lange nicht mehr nur li-
near oder sequentiell vor. Wo es die Tech-
nologie, die am Markt verfiigbaren Pro-
dukte und die damit verbundenen Risiken
zulassen, gehen wir auch in parallele Be-
schaffungsaktivititen und gewinnen da-
mit Zeit.

Angesichts personeller Engpiisse wiire auch
denkbar, konkrete Einzelaufgaben an

Dritte zu iibertragen und deren Kosten

iiber das Beschaffungsvorhaben zu finan-
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Munition sowie interner Projektleiter im
Reorganisationsprojekt GR XXI, einem
Teilprojekt im Projekt VBS XXI. Von 2004
bis Ende 2008 fiihrte er die Geschafts-
einheit Landsysteme und Munition.Vom
1. Madrz 2008 bis 31. Dezember 2008 lei-
tete er zudem das Bundesamt fiir Waf-
fensysteme, Fahrzeuge und Material als
Direktor ad interim. Per 1. Januar 2009
ibernahm Sonderegger die Funktion als
Stellvertretender Riistungschef und Leiter
Kompetenzbereich Landsysteme. In der
Armee ist Sonderegger als Oberst i Gst in
einem Armeestabsteil eingeteilt.

Seit dem 1. Mdrz 2015 ist Sonderegger
Ristungschef und damit Chef der arma-
suisse.

zieren. Wie beurteilen Sie diesen Hand-
lungsansatz?

In Bereichen, in denen Arbeiten klar
zeitlich limitiert sind und spezielle Fihig-
keiten von Mitarbeitern gefordert sind,
die bei armasuisse nicht verfiigbar oder
am Markt nur schwer zu rekrutieren sind,
arbeiten wir bereits heute mit Dritten zu-
sammen.

Exrfiibre ein konkretes Projekt unvorber-
gesehene Verziigerungen, so hatte man bis-
her meist Miibe, ein gleichwertiges al-
ternatives Vorhaben vorzuziehen. Sollte
nicht stets eine geniigende Zahl alternati-
ver Projekte beschaffungsreif sein?

In der Vergangenheit war es zum Teil
gewollt, dass wir nur an den Projekten ar-
beiteten, fiir die ein konkretes Beschaf-
fungsfenster absehbar war. Zum Teil war
es uns auch wegen fehlender Personal-
ressourcen nicht méglich, Projekee fiir die
Schublade vorzubereiten. Kommt dazu,
dass das Bereithalten von beschaffungs-
reifen Projekten und die damit verbun-
dene notwendige Aufrechthaltung von
externer Management- und Produktions-
kapazitit sehr teuer werden kann. Heute
sind wir in dieser Frage flexibler und re-
aktionsfihiger.

Gemeinsame Riistungsbeschaffungen mit
andern Lindern werden nicht zuletzt aus
Kostengriinden immer wieder gefordert.
Man hért jedoch kaum je von gelungenen
Kooperationsbemiihungen. Tiuscht dieser
Eindruck?

Dieser Eindruck tiuscht nicht. Auch
wir waren schon an initialen Gesprichen
zu gemeinsamen Beschaffungsgeschiften
beteiligt. Vor Jahren haben wir sogar ein
kleines Projeke erfolgreich mit einem an-
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deren Land realisiert. Die anfingliche Eu-
phorie iiber mdgliche gemeinsame Be-
schaffungen weicht dann relativ rasch,
wenn es darum geht, wer die Arbeit mache,
beziehungsweise welche Nation im Lead
sein soll. Wer legt die Anforderungen fest,
mit welchem Kostenschliissel soll das Pro-
jekt finanziert werden und wo soll letzt-

endlich die Wertschopfung, sprich die in-

«Die meisten internationalen
Kooperationsprojekte
zeichnen sich zum Teil

vor allem durch massive
Kosten- und Termin-
iiberschreitungen aus.»

dustrielle Fertigung erfolgen. Erschwerend
kommt hinzu, dass praktisch kein Land
den gleichen politischen Genehmigungs-
prozess fiir Riistungsinvestitionen hat wie
das andere und dadurch eine Synchroni-
sation sehr schwierig wird. Die meisten in-
ternationalen Kooperationsprojekte zeich-
nen sich zum Teil vor allem durch massive
Kosten- und Terminiiberschreitungen aus.

armasuisse ist seit mehreren Jahren auch
Beschaffungskompetenzzentrum fiir an-
dere Departemente und Dritte. Welchen
Anteil nimmt dieser Geschiiftsbereich
heute ein und wird er angesichts der Per-
sonalengpiisse noch immer als Vorteil er-
achtet?

Beschaffungen fiir Dritte, also nicht fiir
die Verteidigung, betreffen alle Organisa-
tionseinheiten der armasuisse. Da wir fiir
diese Arbeiten personell nie ausressour-
ciert wurden, mussten wir nach anderen
Lésungen suchen. Seit drei Jahren erhe-
ben wir die Beschaffungsbediirfnisse der
Dritten systematisch, um den Einsatz un-
serer Ressourcen besser planen und steu-
ern zu konnen. Wir erkennen damit auch
Biindelungspotenziale frither und streben
bei gleichen oder dhnlichen Bediirfnissen
nach Maglichkeit Katalogbildungen an,
damit wir das Angebot standardisieren,
wie bereits erwihnt Biindelungspotenti-
al nutzen, und iiber Katalogbestellungen
auch die Beschaffungszeiten verkiirzen
kénnen. Weiter nutzen wir die Moglich-
keiten der Delegation von Beschaffungen
direkt an die Bedarfstriger. Auch dadurch
gewinnen wir an Flexibilitit und entlasten
unsere Ressourcen.

Die umfassende Reorganisation von arma-
suisse vor rund zehn _Jahren wurde unter
anderem auch damit begriindet, man kin-
ne so auf ein geiindertes Beschaffungsum-
feld kiinftig mit internen Personalverschie-
bungen besser reagieren. Teilen Sie diese
Auffassung?

Wir sind nicht nur bei armasuisse, son-
dern im ganzen VBS wesentlich flexibler
geworden, was die Personalverschiebun-
gen betrifft. Den notigen Personalauf- und
-umbau konnten wir vor allem durch Ver-
schiebungen von Personalkrediten inner-
halb des VBS und durch Internalisierung
von bisher extern angestellten Mitarbei-
tenden realisieren. Nur so war es zum Bei-
spiel méglich, das Programm Air2030 per-
sonell ausreichend zu alimentieren. Ich
danke dem Chef VBS und dem Chef der
Armee fiir Ihr Verstindnis und ihr Entge-
genkommen.

Blick ins Ausland: Sie haben regelmdis-
sig persinlichen Kontakt mit Ihren aus-
liindischen Beschaffungskollegen. Wenn Sie
einen Wunsch offen hiitten: Welche aus-
liindische(n) Rahmenbedingung(en) soll-
te(n) auch in der Schweiz eingefiibrt wer-
den konnen, oder worum beneiden Sie Ihre
Amitskollegen im Besonderen?

Der Blick ins Ausland ist immer ver-
lockend! Hier sieht man diesen Aspekt,
den man gerne bei sich haben méchte; da
ist der Prozess so gestaltet, dass er schr
schlank und verheissungsvoll aussicht.
Man darf sich aber nicht von einzelnen
Facetten auslidndischer Systeme blenden

«lch bin stolz auf das VBS,
die armasuisse und
Ihre Mitarbeitenden und
mochte mit keinem
meiner ausldndischen
Amtskollegen tauschen.»

lassen. Es ist sogar gefihrlich, das eigene
System anhand von einzelnen Spots auf
auslindische System zu beurteilen. Jedes
System muss in seiner Gesamtheit, inte-
gral betrachtet werden.

Wenn man auslindische Beschaffungs-
prozesse und -organisationen, die um Fak-
toren mehr Personal beschiftigen als die
armasuisse, mit den Abliufen in der
Schweiz vergleicht, stellt man unschwer
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armasuisse

armasuisse (Bundesamt fiir Riistung) ist
die Beschaffungsorganisation des VBS
und direkt dem ChefVBS unterstellt. Das
Tatigkeitsgebiet reicht von der Evalua-
tion, der Beschaffung, der Instandhal-
tung und der Liquidation von Material
und Systemen liber das Immobilienma-
nagement im VBS bis zur Sicherstellung
von wissenschaftlich-technischen Dienst-
leistungen. Obwohl zunehmend auch
Drittauftrdge ausgefiihrt werden, bleibt
die Armee klar Hauptauftraggeber und
-kunde.

2018 blickt die armasuisse auf ihr 50-
jahriges Bestehen. Sie entstand aus ihren
Vorgdngerorganisationen der Gruppe fiir
Riistungsdienste (GRD) und der Gruppe
Riistung (GR). Der Ausléser fiir die Auf-
stellung der GRD war die sogenannte Mi-
rage-Affdre. Die der Armee unterstellte
Kriegstechnische Abteilung (KTA) wur-
de aus dem Verantwortungsbereich der
Militarfiihrung herausgelost und in eine
eigenstandige, zivile und dem Departe-
mentsvorsteher direkt unterstellte Orga-
nisation tberfiihrt.

armasuisse beschéftigt rund 850 Mitar-
beitende. Neben den Hauptstandorten
in Bern, Thun und Emmen betreibt arma-
suisse schweizweit noch neun Aussen-
stellen im Immobilienbereich.

fest, dass beim VBS und bei der gesamten
Bundesverwaltung in diesem Bereich gute
bis sehr gute Arbeit geleistet wird. Ich bin
mir bewusst, dass diese Worte aus mei-
nem Mund nicht nur Begeisterung auslo-
sen, und mir auch Kritik einbringen wer-
den. Ich bin aber der Meinung, dass wir
uns nicht immer schlechter reden sollten
als wir wirklich sind. Klar machen wir
Fehler, nur wer nicht arbeitet, machr kei-
ne Fehler. Klar kann man es immer besser
machen. Wir kénnten auch einmal {iber
die 95% der Arbeit sprechen, die wir und
die gesamte Bundesverwaltung gut ma-
chen und nicht immer in den 5%, wo wir
zugegeben noch spannende Herausforde-
rungen haben, das letzte Haar in der Sup-
pe suchen.

Ubrigens fragen Sie doch einmal die
Vertreter der in der Schweiz ansissigen,
international titigen Riistungsindustrie,
wie sie das VBS und die armasuisse im
Beschaffungsprozess im Vergleich zu ihren
internationalen Kunden erleben.

Ich bin stolz auf das VBS, die armasuisse
und Thre Mitarbeitenden und méchte mit
keinem meiner auslindischen Amtskolle-
gen tauschen. =]
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