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Weiterentwicklung der Armee

Mobilmachung - Scharnier zur
Umsetzung des Bereitschaftssystems

Die Armee muss zur Unterstiitzung ziviler Behérden innert zehn Tagen

bis zu 35000 Angehdrige der Armee (AdA) in den Einsatz bringen kénnen.
Dies ist nur moglich, wenn die Fdhigkeit zur Mobilmachung beim Kader
und bei der Truppe vorhanden ist. Ab 1. Januar 2018 hat das Kommando
Operationen zusammen mit der Logistikbasis der Armee begonnen,

die Mobilmachungsprozesse bei der Truppe umzusetzen. Dabei erweisen
sich die Mobilmachungsiibungen als zentrales Instrument, um die
standardisierten Abldufe und das notwendige Wissen zu trainieren.

Aldo C. Schellenberg

Die Mobilmachung hat innerhalb des
Bereitschaftssystems der Armee eine wich-
tige Funktion zu erfiillen. Als Grundla-
ge dafiir dient das Leistungsprofil der Ar-
mee. Dieses legt fest, innerhalb welcher
Zeit und mit welcher Truppenstirke die
vorgegebenen Leistungen zu erbringen
sind. Dabei wird zwischen vier Arten von
Leistungen unterschieden:

o Leistungen, die permanent zu erbrin-
gen sind (z.B. Wahrung der Lufthoheit
oder Basisleistungen der Armee);

¢ Leistungen, die im Rahmen von vor-
hersehbaren — und somit planbaren —
Einsitzen erbracht werden miissen (z.B.
Konferenzschutz wie beim WEF);

* Leistungen, die im Rahmen von nicht
vorhersehbaren Einsitzen, das heisst

aufgrund von iiberraschend eintreten-
den Ereignissen, erbracht werden miis-
sen (z.B. Naturkatastrophen);

¢ Erhalt und Weiterentwicklung der Ver-
teidigungsfihigkei.

Das System der abgestuften
Bereitschaft

Die Bereitschaft der Armee beruht auf
einem abgestuften System. Vor dem Hin-
tergrund des Leistungsprofils kénnen die
notwendigen Krifte und Mittel einsatz-
bezogen und massgenschneidert einge-
setzt werden, ohne dass permanent res-
sourcenintensive Reserven bereitgehalten
werden miissen.

Wie funktioniert das System der abge-
stuften Bereitschaft? Wie stellt die Armee
die bendtigten Mittel zur richtigen Zeit

und am richtigen Ort — gemiss Kraft,
Raum und Zeit —zur Verfiigung, um die
geforderten Leistungen erbringen zu kén-
nen (vgl. Abbildung 1)?

Mit den Mitteln der ersten Stunde (Be-
rufsorganisationen und Bereitschaftsfor-
mationen) kann die Armee aus dem Stand
Leistungen erbringen. Diese kénnen bei
Bedarf innert Stunden eingesetzt werden.

Als 1. Stufe stehen danach, mit kur-
zer Vorbereitung — je nach Ausbildungs-
stand, Bereitschaftsauflagen und recht-
lichen Grundlagen — im Dienst stehende
Verbinde (ADF und Schulen) zur Verfii-
gung.

Die grosste Herausforderung fiir das
Bereitschaftssystem stellen die nicht vor-
hersehbaren, iiberraschenden Einsiitze
dar. In einem solchen Fall muss die Ar-
mee fihig sein, die zivilen Behorden in-

nerhalb von zehn Tagen

mit bis zu 35000 AdA

Abb. 1: Das System der abgestuften Bereitschaft.
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Abb. 2: Die Prozesse der Mobilmachung.

Diese speziell bezeichneten Truppenkér-
per wurden zudem auf spezifische Fihig-
keiten ausgerichtet, um gemiss dem Fi-
higkeitskatalog HELFEN — RETTEN —
SCHUTZEN die geforderten Leistungen
zur Unterstiitzung der zivilen Behorden
rasch erbringen zu kénnen.

Die MmhB unterscheiden sich durch
die Moglichkeit zum raschen Aufgebort,
durch die geplante personelle Uberali-
mentierung sowie in Bezug auf die jeder-
zeit abgabebereite Ausriistung von den
restlichen Milizformationen. Ausserhalb
der geplanten Dienste (Dienstleistungs-
plan DLP) miissen sie in 24 bis 96 Stun-
den einsatzbereit sein. Erfordert der Auf-
trag weitere zusitzliche Krifte, so kon-
nen — als 3. Stufe — weite-

Flankierend dazu kénnen vorsorgliche
Massnahmen — beispiclsweise das vorzei-
tige Aufgebot von Stiben (CAPO) — er-
lassen werden. Die Mobilmachung ist ab-
geschlossen, wenn die Truppe marschbe-
reit ist (vgl. Abbildung 2).

Weil die MmhB bei Bedarf innerhalb
kurzer Zeit aufgeboten werden miissen,
erfolgt die Alarmierung durch elekeroni-
sche Mittel. Bei einem Aufgebor riicke die
Truppe auf ihrem fix zugewiesenen Mo-
bilmachungsplatz (Mob PI) ein. Als Mob
Pl dienen in der Regel Waffen- und Flug-
plitze, die den MmhB auf der Grundlage
der Logistikbeziehung zwischen Truppen-
kérper und Armeelogistikcenter (ALC)
zugewiesen werden. Die mobilisierende
Truppe befindet sich maximal 24 Stun-
den auf dem Mob Pl und verschiebt nach

visionen in ihren Riumen und die Luft-
walffe in ihrem Verantwortungsbereich die
taktische Fithrung der Mobilmachung. Bis
zum Abschluss der Mobilmachung koor-
dinieren diese Kommandos simtliche Be-
lange zur Erreichung der Marschbereit-
schaft. Dies erfolgt zwischen der mobi-
lisierenden Truppe, dem ALC, den Mob
Plund den einsatzfiihrenden grossen Ver-
binden.

Zielsetzung und Durchfiihrung
von Mobilmachungsiibungen

Gewisse Teilprozesse der Mobilma-
chung sind der Truppe bereits bekannt.
Das Einriicken in den Ausbildungs-
dienst der Formationen (ADF) sowie die
Ubernahme der Ausriistung in einem

ALC sind beispielsweise

re Milizformationen (keine
MmhB) aufgeboten werden.
Damit ist letztlich die ge-
samte Armee mobilisierbar.

Im Hinblick auf einen
Einsatz muss die Mobilma-
chung ein rasches Aufgebot
von Formationen ausser-
halb des DLP erméglichen.
Sie kann in erster Prioritit
die MmhB und in zweiter

«Voraussetzung fiir den Erfolg bei nicht
geplanten Einsdtzen sind - als 2. Stufe -
die so genannten Milizformationen mit hoher
Bereitschaft, welche im Ereignisfall Berufs-
formationen, Durchdiener und Truppen im

Ausbildungsdienst rasch verstarken konnen.»

Abliufe, die auch in der
Armee XXI trainiert wur-
den. Damit die Truppe das
Standardverhalten hinsicht-
lich aller Mobilmachungs-
prozesse erlangt, ist aber
eine vertiefte Ausbildung
der Mobilmachung wich-
tig. Aus diesem Grund ist
es nicht nur notwendig,
dass die Themen Bereit-

Prioritit alle weiteren Miliz-
formationen betreffen. Dafiir braucht es
in jedem Fall einen politischen Entscheid.

Organisation der Mobilmachung

Die Mobilmachung liuft immer nach
dem gleichen Prozess ab und umfasst fol-
gende Schritte: Vorbereitende Massnah-
men (lageunabhingig), Aufgebort, Einrii-
cken, Ubernahme der Ausriistung, Erstel-
len der Fithrungs- und Funktionsfihig-
keit sowie Organisation der Formation.

dem Erstellen der Marschbereitschaft in
den Bereitschaftsraum oder direke in den
Einsatz. Somit ist der Mob Pl frei fiir
einen allenfalls weiteren mobilisierenden

Verband.

Fiihrung der Mobilmachung

Das Kommando Operationen [6st nach
erfolgtem politischen Entscheid mittels
Aufgebot die Mobilmachung aus. An-

schliessend iibernehmen die Territorialdi-
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schaft und Mobilmachung
in der Grundausbildung eingefiihrt wer-
den, sondern dass die Mobilmachungs-
prozesse auch regelmissig praktisch trai-
niert werden. Dazu dienen die Mobilma-
chungsiibungen.

Der Chef Kommando Operationen
hatim Rahmen der Armeebefehlsgebung
festgelegt, dass die Mobilmachung ein
fester Bestandteil des Finriickens in den
ADF sowie der Stabsiibungen sein muss.
Die Durchfithrung von Mobilmachungs-

tibungen wurde insofern priorisiert, als
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dass jede MmhB bis Ende 2019 mindes-
tens eine umfassende Ubung durchzu-
fithren hat und ab 2020 auch die iibrigen
Formationen in den Ubungszyklus einbe-
zogen werden.

Zudem dienen die Mobilmachungs-
tibungen wihrend der laufenden Umset-
zungsphase der WEA auch dazu, das Mo-
bilmachungsdispositiv und die Prozesse
der Mobilmachung auf ihre Effekrivitit
zu iiberpriifen. Aus diesem Grund sind die
Mobilmachungsiibungen ein zentrales In-
strument fiir die Umsetzung der WEA.

Erste Erkenntnisse aus den
Mobilmachungsiibungen 2018

Die bisher durchgefiihrten Mobilma-
chungsiibungen zeigen ein durchwegs po-
sitives Bild. Der Handlungsbedarf wird
im Rahmen der Aktionsnachbearbeitung
laufend analysiert und Verbesserungen
umgesetzt. Das Mobilmachungsdisposi-
tiv und die definierten Prozesse sowie die
dazugehérende Befehlsgebung sind stim-
mig und haben sich bislang bewihrt. Die
Kader und die Truppe sind motiviert, die
Mobilmachung im Rahmen der Ubun-
gen auszutesten. Dabei haben sich vor al-
lem das so genannte «Durchsprechen» der
relevanten Mobilmachungsprozesse und
das dazugehorige Meldewesen anlisslich
des Kadervorkurses bewihrt. Damit setzen
sich die Kader bereits vor einer Ubung
aktiv mit der Thematik auseinander und
bilden eine wertvolle Grundlage fiir einen
kontinuierlichen Wissensaufbau einerseits
und die Ausbildung der Truppe anderer-
seits.

Der Umgang mit der elektronischen
Alarmierung und den entsprechenden
Vorbereitungen, die bei Mobilmachungs-
ibungen trainiert werden, hat sich bei
der Truppe bereits gut etabliert. Ebenso
kann beobachtet werden, dass die Zu-
sammenarbeit zwischen den wichtigsten
Partnern — Stab Kdo Op, Territorialdivi-
sion, Luftwaffe, Waffenplatzkommando
und ALC — funktioniert.

Die Prozesse der Mobilmachung sind —
aufgrund der bisher kurzen Umsetzungs-
phase — in ihrer Gesamtheit bei der Trup-
pe noch nichr gefestigt. Zwar ist beispiels-
weise der Ablauf zur Entgegennahme der
Ausriistung bekannt, jedoch haben die
Fassungsorte teilweise geindert. Dies ist
fiir die Truppe genauso gewdhnungsbe-
diirftig wie auch der Ablauf unter Zeit-
druck, da eine Staffelung der Fassung un-
ter Mobilmachungsbedingungen nicht
mehr méglich ist. Damit diese Abliufe

Einriicken auf dem Mob Platz.

bei der Truppe einwandfrei funktionieren,
braucht es einen kontinuierlichen Wis-
sensaufbau. Dieser ist aufgrund der gel-
tenden Zeitverhiltnisse fiir die Umsetzung
der WEA gewihrleistet. Erginzt wird er
durch die angelaufene Ausbildung der Be-
reitschaftsoffiziere in den Lehrgingen der
Haheren Kaderausbildung der Armee.

Die Mobilmachungsiibungen
im weiteren Verlauf
der Umsetzung des Bereitschafts-
systems gemdss WEA

Mobilmachungsiibungen werden auch
in Zukunft fester Bestandteil jedes Wie-
derholungskurses sein. Deshalb werden
die Truppenkdrper mit den Fihigkeiten
HELFEN, RETTEN und SCHUTZEN
auch iiber 2019 hinaus regelmissig be-
iibt. Davon sind insbesondere Verbinde
der Sanitit, Genie/Rettung und der In-
fanterie betroffen. Ab 2020 werden auch
Niche-Milizformationen mit hoher Be-
reitschaft — zum Beispiel mechanisierte
Verbinde — in die Mobilmachungsiibun-
gen eingebunden. Zudem soll eine gros-
sere Ubung unter Beteiligung mehrerer
Verbinde durchgefiihrt werden.

Neu werden ab 2019 per Short Mes-
sage Service (SMS) auch so genannte Test-
alarme durchgefiihrt. Dabei geht es da-
rum, dass die Angehérigen der MmhB
jihrlich, unangekiindigt — jedoch ohne
nachfolgendes Einriicken — alarmiert wer-

den und auch ausserhalb der Ausbildungs-

Weiterentwicklung der Armee

dienste den Umgang mit diesem Aufge-
botsmittel trainieren. Ebenso werden ab
2019 die Kantone und Gemeinden in die
Belange der Mobilmachung eingebunden:
Die Gemeinden unterstiitzen die Armee-
fiihrung bei einem Aufgebot zur Mobil-
machung durch den Aushang von Infor-
mationsplakaten und die Kantone betrei-
ben eine Auskunftsstelle.

Die Truppe muss weiterhin von Seiten
der Ubungsleitung und der ALC durch
giinstige Rahmenbedingungen unter-
stiitzt werden. So braucht es nach wie vor
ein gefiihrtes Anlegen und cine begleitete
Durchfithrung der Ubungen, wobei stets
der notwendige Korrekturbedarf im Fo-
kus steht.

Die im Rahmen der WEA neu konzi-
pierte Mobilmachung hat zum Ziel, die
zivilen Behorden bei nicht vorhersehba-
ren Ereignissen innerhalb von zehn Tagen
mit bis zu 35000 AdA zu unterstiitzen,
respektive bei Bedarf die gesamte Ar-
mee aufbieten zu konnen. Damit dies
moglich ist, miissen die Mobilmachungs-
prozesse regelmissig trainiert werden.
Dabei dienen die Mobilmachungsiibun-
gen dazu, die relevanten Prozesse bei der
Truppe als Standardverhalten zu imple-
mentieren. |

Korpskommandant
Aldo C. Schellenberg
Chef Kommando Opera-
tionen / Stellvertreter
Chef der Armee

3003 Bern
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