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Bevdlkerungsschutz

Ueli Zoelly — an Schaltstellen
der Sicherheit

Zu den Vorziigen der Milizarmee gehort der Austausch von Know-how
zwischen zivilen und militdrischen Strukturen. Oberst i Gst Ueli Zoelly ist
im Stab der Territorialdivision 4 eingeteilt und leitet zivil einerseits die
Flughafenpolizei Ziirich, anderseits den Nationalen Fiihrungsstab Polizei.
Im Gespréch skizziert er sein Wirken an diesen Schaltstellen.

Eugen Thomann, Redaktor ASMZ

Sie leiten zivil die Flughafenpolizei, eine
Hauptabteilung der Kantonspolizei Zii-
rich. Was muss sich der Leser darunter
vorstellen?

Die Flughafenpolizei ist die grosste der
fiinf Front-Hauptabteilungen der Kan-
tonspolizei Ziirich. Ihre rund 1500 Mit-
arbeitenden (Polizistinnen und
Polizisten, Sicherheitsassisten-
tinnen und -assistenten, Sicher-
heitsbeauftragte Flughafen) leis-
ten den entscheidenden Beitrag
zur Sicherheit (Security im Sinn
der Abwehr von aussen kom-
mender Gefahren) am gréssten
internationalen Landesflugha-
fen der Schweiz. Die Flugha-
fenpolizei tibernimme simtli-
che Polizeiaufgaben am Flugha-
fen Ziirich; sie ist also Krimi-
nal-, Verkehrs-, Sicherheits- und
Grenzpolizei am «Tor zur Welt.
Was ihren Auftrag besonders
prigt, ist die Verantwortung fiir
die Kontrolle der grossten Schen-
gen-Aussengrenze der Schweiz
mit jihrlich iiber zehn Millio-
nen Grenziibertritten und fiir
alle asyl- und auslinderrechtli-
chen Riickfiihrungen, die iiber
den Flughafen Ziirich abgewi-

-

Ich bin Chef Sicherheit Flughafen und
Projekdleiter sowie Chef Regie fiir die
Moduliibung «SKILL» (Schutz kritischer
Infrastrukturen Lernen Leisten); letzte-
re Funktion habe ich Mitte 2018 einem
Nachfolger iibergeben, arbeite aber — nun-
mehr als stellvertretender Regiechef — nach
wie vor aktiv mit in der Projektarbeits-

gruppe «SKILL». Bis Ende 2017 war ich

‘4/447 ;‘E.» "

Polizeimajor Ueli Zoelly in seinem Biiro.

Bild: Autor

absolvieren, mit einem kurzen dreijihri-
gen Abstecher zum Stab des Feldarmee-
korps 4. Withrend dieser Zeit habe ich
drei Namensinderungen, sieben Stabs-
chefs und fiinf Kommandanten erlebt ...
Was sich hingegen nie verindert hat: Die
Bereitschaft zu exzellenten Leistungen,
die solide Verankerung in der Geografie
und ihrer Bevélkerung, die hohe Aner-
kennung bei den zivilen Behor-
den und der vorbildliche Geist
in Stab und Truppe.

Im Juni dieses Jahres haben
Sie im Rahmen der Ubung
«SKILL» zwei Kompanien des
Geb Inf Bat 85 punktuell zum
Schutz des Flughafens eingesetzt.
Wie spielte die Zusammenar-
beit mit der Flughafenpolizei?

Es ging darum, nach einem
lingeren Unterbruch (die letzte
vergleichbare Ubung fand 2010
statt) die bewihrte Tradition
der Zusammenarbeit zwischen
den zivilen Objektverantwort-
lichen, insbesondere der Kan-
tonspolizei und der Flughafen-
betreiberin, und militirischen
Truppen am gréssten interna-
tionalen Landesflughafen der
Schweiz wieder aufzunehmen.
Dies hat in Zukunft umso gros-

ckelt werden. Dariiber hinaus
vollzieht sie — in Zusammenarbeit mit
der Flughafenbetreiberin, der Flughafen
Ziirich AG (FZAG) — die luftfahretrecht-
lichen Sicherheitsvorschriften des Bun-
desamts fiir Zivilluftfahrt im Bereich der
Passagier- und Gepickkontrolle sowie der
Bodensicherheit.

Militiirisch dienen Sie im Stab der Terri-
torialdivision 4. Welche Aufgaben erfiil-
len Sie dort, und welche oblagen IThnen
bis Ende 2017 in der Territorialregion 4?

wihrend mehrerer Jahre Stellvertreter von
Divisionir Hans-Peter Kellerhals — eine
ausgesprochen lehrreiche Zeit mit einem
faszinierenden Kommandanten, der mich
mit seinem allumfassenden militirischen
Wissen, aber auch seinen menschlichen
Qualititen tief beeindrucke hat. Lassen
Sie mich bei dieser Gelegenheit noch wei-
ter zuriickblenden: Ich bin seit dem 1. Ja-
nuar 1994 (1) in der «Vierten» eingeteilt
und durfte in diesem Verband meine ge-
samte Laufbahn als Generalstabsoffizier

sere Bedeutung, als die neuen
Verbinde, die seit dem 1. Januar 2018 zur
Ostschweizer Territorialdivision gehéren,
schrittweise mit ihren Aufgaben beim
Schutz kritischer Infrastrukturen vertraut
gemacht werden miissen: Leisten kénnen
bedingt griindliches Lernen. Als Objekre
wurden die Tore 109 und 130, die Trafo-
Station Hell bei der Piste 14 sowie das
Betriebsgebiude der Interxion (Schweiz)
AG in Opfikon-Glattbrugg ausgewihlt;
ferner hatten die beiden beiibten Kom-
panien einen grosseren Raum entlang der
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AT e g 2 7
Zur Ubung SKILL eingeflogenes Detachement
wird eingewiesen. Bild: Kapo ZH

Piste 14 zu iiberwachen. Das Ubungs-
szenario lag weit unterhalb der Kriegs-
schwelle und bewegte sich innerhalb ei-
nes zeitlich begrenzten subsidiiren Ein-
satzes der Armee zugunsten der zivilen
Behérden. Im Rahmen eines gemeinsam
vom Kommando Ter Div 4 und unserer
Kommunikationsabteilung organisierten
Point de Presse konnten sich die Medien
am 12. Juni direkt vor Ort ein anschauli-
ches Bild machen. Die zuerst beiibte Ein-
heit wurde am frithen Montagmorgen an
threm WK-Standort im Raum Walen-
stadt alarmiert, verschob sich — teilweise
lufttransportiert — zum Flughafen Zii-
rich und bezog einen Bereitschaftsraum
auf dem Waffenplatz Kloten. Nach ei-
nem Abspracherapport im alten Tower
unter Leitung der Kantons- beziehungs-
weise der Flughafenpolizei galt es dann,
das Objektschutzdispositiv zu beziehen
und wihrend rund zweieinhalb Tagen zu
betreiben. Am Mittwochnachmittag iiber-
nahm die nachfolgende Kompanie das
Dispositiv.

Wesentlich zum Erfolg beigetragen hat,
dass die Markeureinsitze zur Uberprii-
fung der Objektschutzdispositive mit er-
fahrenen Kolleginnen und Kollegen der
Kantonspolizei erfolgten. Sie wurden von
einem bewihrten Dienstchef der Sicher-
heitspolizei instruiert und angeleitet. Je-
der Markeureinsatz wurde noch vor Ort
mit Schiedsrichtern, Markeuren, Beiib-
ten und Objektverantwortlichen bespro-
chen. Dabei bestitigte sich, was hinling-
lich bekannt und immer wieder zu un-
terstreichen ist: Polizei und Armee sind

durchaus zur Zusammenarbeit befihigt.
Aber sie machen nicht das Gleiche: Die
Truppe beobachtet, alarmiert und meldet;
die Polizei interveniert.

Wie kann die Armee heute subsididir die
Ziircher Behirden beim Schutz des Flug-
hafens unterstiitzen?

Zunichst ist festzuhalten, dass zwar ein
Armeecinsatz am Flughafen Ziirich an-
gesichts der aktuellen Lage wenig wahr-
scheinlich ist, die Kooperation zwischen
Polizei und Armee an einem so sensiti-
ven Objekt wie dem Flughafen Ziirich
aber trotzdem regelmissig trainiert wer-
den muss. Denn, was man gemeinsam
konnen will, hat man auch gemeinsam zu
tiben — so wenig wie das polizeiliche ver-
trigt das militdrische Handwerk Halb-
heiten. Was mégliche subsidiire Unter-
stiitzungseinsitze der Armee zum Schutz
des Flughafens betrifft, so scheinen mir
folgende Thesen realistisch zu sein:

e Mit Blick auf die drastisch angestie-
gene Storungsanfilligkeit der luftsei-
tigen Infrastruktur werden Truppen
der Armee nur auf der Landseite bezie-
hungsweise am Flughafenkopfwirksam
eingesetzt werden konnen;

¢ Essind sowohl Standard- als auch Spe-
zialmittel der Armee denkbar;

* Truppen der Armee im Objektschutz
einzusetzen, bedeutet, dass sie Check-
points betreiben, Riume iiberwachen
und Gelindeteile durchsuchen. Fiir
Aufgaben im Bereich der unmittelba-
ren Gefahrenabwehr, der Gerichtspo-
lizei, der Intervention und des Ord-
nungsdienstes hingegen sind sie — viel-
leicht mit Ausnahme gewisser Spezial-
verbidnde der Militirpolizei — weder be-
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fihigt noch geeignet. Wollte man von
der Truppe mehr, briuchte es viel Zeit,
Ausbildung und von langer Hand or-
ganisierte, systematische Kommunika-
tion.

Gibt es aus der Sicht des Chefs der Flug-

hafenpolizei Anregungen zum Optimie-

ren eines solchen subsidiiren Einsatzes?
Selbstverstindlich haben wir die Ubung

«SKILL 18» vom 11.-15. Juni 2018 syste-

matisch ausgewertet; es liegt ein detaillier-

ter Bericht vor, der unter anderem auch

Vorschlige fiir gewisse Anpassungen des

Ubungskonzepts enthilt, zum Beispiel im

Zusammenhang mit der Auswahl der zu

schiitzenden Objekte, mit der Hirtung

oder mit der Gestaltung der Absprache-
rapporte. Im Ubrigen lassen sich folgen-
de Erkenntnisse formulieren:

* Die Truppe, die am Flughafen Ziirich
besteht, besteht auch an anderen kriti-
schen Infrastrukturen;

¢ Die Ubung muss nicht nur gemeinsam
durchgefiihre, sondern auch gemein-
sam, das heisst in enger Zusammenar-
beit zwischen Regie, Kantonspolizei,
Flughafenbetreiberin und weiteren zi-
vilen Objektverantwortlichen, angelegt
werden;

e Esgibtkeine besseren Markeure als Po-
lizistinnen und Polizisten — sie haben

Aus der U SKILL: Die aufmarschierten Krifte
zeigen sich am Flughafentor. Bild: Kapo ZH



ein prizises Rollenverstindnis, brin-
gen die notige Selbstdisziplin und Ro-
bustheit mit und machen das aus, was
es braucht, damit die Uberpriifung ei-
nes Dispositivs nicht zum Klamauk ver-
kommt;

e Simultane, gemeinsame Besprechungen
vor Ort bringen den gréssten Lerner-
folg;

e Absprachen sind keine lockeren «Ge-
spriche» und schon gar keine Plattform
fiir eine «Anbiederungy, sondern ziel-
gerichtete taktische Dialoge, die straf-
fer und mitunter harter Fithrung bediir-
fen, weil nur so Klarheit entsteht; Klar-
heit, die im Interesse der Sicherheit von
Polizistinnen und Polizisten, Soldatin-
nen und Soldaten unerlisslich ist;

e Zivil-militirische Zusammenarbeit ist
vor allem auch eine Frage des Vertrau-
ens: Die zivilen Objektverantwortli-
chen miissen sich darauf verlassen kén-
nen, dass die militirische Truppe ihrer
Sache sicher ist und weiss, was sie tut;
die militdrische Truppe muss sich da-
rauf verlassen kénnen, dass ihr die zivi-
len Objektverantwortlichen machbare
Auftrige erteilen — dann wird sie mit
professioneller Ernsthaftigkeit tiberzeu-
gen.

Sind weitere Ubungen solcher subsidiiren
Einsiitze geplant?

Ja; die nichste «SKILL»-Ubung findet
im Oktober 2019 mit Teilen des Inf Bat

65 statt. Das Konzept bleibt grundsitz-
lich gleich; es werden jedoch zusitzliche
Objekte am Flughafen Ziirich einbezo-

gen.

An einer anderen entscheidenden Schnitt-
stelle leiten Sie den Nationalen Fiibrungs-
stab Polizei. Welche Aufgaben erfiillt er
und wie ist er zusammengesetzt?

Der «Nationale Fithrungsstab Polizei»
(EST P) ist das stindige operative Fiih-
rungsorgan der Konferenz der kantona-
len Polizeikommandanten der Schweiz
(KKPKS) fiir die Bewiltigung nationaler
Polizeilagen. Er stiitzt sich auf einen un-
ter dem Eindruck der Terroranschlige
vom Januar 2015 in Paris gefassten Be-
schluss der Arbeitsgruppe Operationen
(AG OP) KKPKS vom 23.01.2015. Der
heutige FST P stellt eine Weiterentwick-
lung des «Fiihrungsstabs Polizei» dar, mit
dem die KKPKS bereits wihrend der Si-
cherheitsverbundsiibung 2014 (SVU 14)
die nationale Polizeifiihrung wahrgenom-
men hatte. Gemiss Handlungsanweisung
der AG OP KKPKS vom 18.03.2015 hat
sich der FST P im Hinblick auf eine natio-
nale Polizeilage (die insbesondere durch
einen Anschlag entstehen kann) bereitzu-
halten, die polizeilichen Titigkeiten ge-
samtschweizerisch zu steuern und entspre-
chende Massnahmen zu planen.

Dabei geht es vornehmlich um die Auf-
gabenfelder Lageanalyse, Schutz bezie-
hungsweise Schadensbegrenzung, Fahn-

Bevdlkerungsschutz

Ueli Zoellys Laufbahnen

Geboren 1960, schloss Ueli Zoelly das
Rechtsstudium in Ziirich mit dem Lizen-
tiat ab. 1994 erwarb er das Ziircher An-
waltspatent. 1997 kam er als Offizier zur
Stadtpolizei Ziirich. 2003 wechselte er
als Chefder Kriminalpolizei zur Kantons-
polizei Schaffhausen. 2006 kehrte er
nach Zirich zurtick, um bei der Kantons-
polizei als Mitglied der Geschdftsleitung
an die Spitze der Hauptabteilung Ver-
kehrspolizei zu treten. 2013 tbertrug
ihm die Kantonspolizei Zirich die Lei-
tung der Flughafenpolizei.

Militarisch begann Zoelly 1980 als Infan-
terist. Von 1989 bis 1993 kommandier-
te er die Mot Fiis Kp 11/98 und von 1995
bis 1997 das Fiis Bat 98. Den weiteren
Verlauf seiner Militardienste beschreibt
das Interview.

dung/Ermittlung, Reservebildung, Krif-
teausgleich und Kommunikation. Im Auf-
trag der AG OP KKPKS erstellt der FST P
ein gesamtheitliches Polizeilagebild; so-
dann koordiniert er je nach Ereignis und
Lageentwicklung in Zusammenarbeit mit
den Polizeikorps die polizeilichen Mittel
fir Schwerpunktaufgaben wie zum Bei-
spiel — gestiitzt auf ein landesweites Fahn-
dungsdispositiv und in enger Absprache
mit dem Bundesamt fiir Polizei (fedpol) —
die systematische, méglichst effiziente na-
tionale und internationale Verfolgung von
Titern, den laufenden Abgleich von Fahn-
dungsergebnissen oder den Schutz von ge-
fihrdeten Objekten, Infrastrukturen und
Personen. Der FST P besteht aus einem
nach Fithrungsgrundgebieten (FGG 1-4;
6) gegliederten Kernstab, in dem alle vier
Polizeikonkordate, die Kantonspolizei-
korps Ziirich und Tessin sowie je ein ho-
herer Offizier der Bundespolizei (fedpol),
des Grenzwachtkorps, der Transportpo-
lizei und der Armee vertreten sind. Wir
arbeiten gestiitzt auf einen Grundbefehl
mit verschiedenen Beilagen, der auch ein
Alarmierungskonzept, Eventualplanun-
gen und vorbehaltene Entschliisse um-
fasst. Als Chef des FST P rapportiere ich
regelmissig dem Prisidenten der KKPKS.
Gegenwirtig bereitet sich der FST P in-
tensiv auf die Sicherheitsverbundsiibung
2019 (SVU 19) vor — insbesondere beur-
teilt er laufend die Ubungslage, von deren
Szenario man nur hoffen kann, dass es nie
eintritt...

Herr Zoelly, ich danke Ihnen herzlich fiir
dieses Gespriich. [ |
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