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SVU 19 - Eine Ubung
mit Uberraschungen und Dilemmas

Die Sicherheitsverbundsiibung 19 (SVU 19) findet im November 2019 statt.
Die Vorbereitungen laufen seit laingerem und die ASMZ hat auch bereits
mehrfach iiber diese Arbeiten berichtet. Im folgenden Interview erldutert
der Ubungsleiter der SVU 19, der ehemalige Berner Regierungsrat und
KKJPD-Prisident Hans-}iirg Kiaser den Rahmen der Ubung.

Andreas Bolsterli, Chefredaktor

Die SVU19 ist eine Ubung des Sicher-
heitsverbunds Schweiz (SVS). Wie ist die-
ser definiert, wer gehort zum Sicherbeits-
verbund Schweiz?

Der Sicherheitsverbund Schweiz um-
fasst grundsitzlich alle sicherheitspoliti-
schen Instrumente von Bund, Kantonen
und Gemeinden. Die SVU 19 ist deshalb
ein Test fiir das sicherheitspolitische Ge-
samtsystem der Schweiz. Im Vordergrund
steht dabei einerseits die Abstimmung
zwischen dem Bund und den Kanto-
nen; andererseits geht es um die Zusam-
menarbeit zwischen den Sicherheitsberei-
chen Armee, Polizei und Bevélkerungs-
schutz.

Im Gesprach mit Hans-Jiirg Kdser. Bild: ASMZ

Berichterstattung zur SVU 19
Die ASMZ wird regelmdssig liber die
SVU 19 berichten. In der Ausgabe Marz
2018 wurde das Detailkonzept der Ubung
vorgestellt. Die Ausgabe vom Mai 2018
hat die Themen des Szenarios behandelt
und in der Oktober-Ausgabe wurden die
ersten Lageberichte vorgestellt.

Die Auftraggeber der SVU 19 haben
vorgegeben, dass die politischen Gremien
von Bund und Kantonen, die kantonalen
Fiihrungsorgane, der Bundesstab Bevolke-
rungsschutz, die Fiihrungsstibe der Poli-
zei und der Armee sowie vergleichbare Or-
gane Dritter an der Ubung teilnehmen sol-
len. Der Bundesrat und die Regierungs-
konferenzen KKJPD (Konferenz der Kan-
tonalen Justiz- und Polizeidirektoren) und
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RK MZF (Regierungskonferenz Militir,
Zivilschutz und Feuerwehr) haben dies ge-
nehmigt. Von dieser Grundlage aus haben
wir die teilnehmenden Stellen im Detail-
konzept definiert und in 30 Kategorien
eingeteilt. Wir haben dann mit diesen Teil-
nehmenden den Kontakt aufgenommen,
und sie haben uns ihre Teilnahme bis Ende
Juni 2018 bestitigt. Insgesamt sind wir
jetzt auf 78 teilnehmenden Stiben und
Stellen, die wir in der Stabsrahmeniibung
mit den Ereignissen des Drehbuchs an-
steuern und die dann mitwirken.

Den dilteren Lesern der ASMZ sind die Ge-
samtverteidigungsiibungen noch ein Be-
griff- Seit dem Ende des Kalten Krieges ha-
ben keine solchen Ubungen mehr stattge-
funden. Ist die SVU eine Fortsetzung die-
ses Ubungstyps?
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Die Sicherheitsverbundsiibungen — es
hat bisher eine erste 2014 stattgefunden
und die zweite folgt nichstes Jahr — sind
Gesamtsicherheitsiibungen und nicht Ge-
samtverteidigungsiibungen. Der Unter-
schied ist, dass es bei den Gesamtverteidi-
gungsiibungen darum ging, die Schweiz
gegen einen militdrischen Angriff staat-
licher Streitkrifte zu verteidigen. Im Fall
eines militdrischen Angriffs ist die Armee

«Die halbjdhrlichen
Lageberichte im Vorfeld
einer grossen
Stabsrahmeniibung sind
meines Wissens ein Novum
in der Schweizer
Ubungslandschaft.»

das zentrale Sicherheitsinstrument, dem
die anderen Sicherheitskrifte zudienen.
Bei einer Sicherheitsverbundsiibung tibt
der Verbund der Fiihrungsebenen Bund,
Kantone, Gemeinden und ihrer Sicher-
heitsorgane die Bewiltigung einer fik-
tiven Katastrophe, Notlage oder wie
bei der SVU 19 einer terroristischen Be-
drohungslage. Die Armee dominiert hier
nicht mehr; neben ihrer originiren Funk-
tion, die Bereitschaft fiir den Verteidi-
gungsauftrag auch bei erhshter Terrorbe-
drohung aufrecht zu erhalten, unterstiitzt
sie aufgrund von Gesuchen der politischen
Behorden die zivilen Sicherheitskrifte.

Die SVU 19 hat sich ja auch zum Ziel ge-
setzt, Erkenntnisse aus der SVU 14 umzu-
setzen. Konnen Sie uns konkrete Punkte
und Lebren aus der letzten Ubung nennen,
die nun néchstes Jahr verbessert werden
sollen?

Die SVU 19 hat ein Ubungsziel, das
iiberpriift, wie weit die Empfehlungen
aus der SVU 14 in der Zwischenzeit um-
gesetzt worden sind. Seit 2015 wird jedes
Jahr dazu ein Reportingbericht iiber den
Fortschritt erstellt. Als Beispiel nenne ich
die integrale Lage und die Lagedarstel-
lung. Nach der SVU 14 ist ein Projekt
unter der Fithrung des BABS lanciert
worden, welches diese integrale Lage und
deren Darstellung einen Schritt weiter-
bringen méchte. In der SVU 19 kann der
Fortschritt in einer Ubung iiberpriift, oder
anders gesagt, einem Hirtetest unterzogen

werden. Die Frage lautet: Haben die Fiih-
rungsorgane eine gemeinsame Vorstellung
der Lage und ist diese fiir sie von den La-
geprodukten her greifbar?

Bei der Ubungsanlage gehen Sie neue
Wege. So gibt es im Vorfeld der SVU 19
bereits Lageberichte. Wozu dienen diese?
Ist die Ubung dann noch eine Uberra-
schung oder wissen die Teilnehmenden an-
hand der Lageberichte schon genau, was
passieren wird?

Die halbjihrlichen Lageberichte im Vor-
feld einer grossen Stabsrahmeniibung sind
meines Wissens ein Novum in der Schwei-
zer Ubungslandschaft. Sie gehoren zur
Ubungsanlage der SVU 19, welche den
Teilnehmenden die Méglichkeit bietet,
bereits im Vorfeld der Stabsrahmeniibung
zentrale Aspekee einer eskalierenden Ter-
rorbedrohung zu analysieren. Sie sind des-
halb ein Mehrwert zur Stabsrahmeniibung,
weil die Partner im Sicherheitsverbund so
bereits eineinhalb Jahre vor der eigentli-
chen Ubung die Vorbereitung auf einen
Ernstfall verbessern. Sie entwickeln ein
gemeinsames Verstindnis fiir die heiklen
Punkte in einer nationalen Terrorlage, ver-
bessern ihre eigene Einsatzbereitschaft und
Durchhaltefihigkeit. Sie erkennen weiter
Koordinationsbedarf und kliren Unstim-
migkeiten, damit es in einer wirklichen
Krise dann weniger Friktionen gibt.

Damit sind sie gut auf den Start der
Stabsrahmeniibung vorbereitet, weil sie die
Ubungsumwelt, in welcher diese spielt,
kennen. Aber — und das ist mir wichtig zu
betonen — sie wissen nicht, welche Ereig-
nisse die Stabsrahmeniibung beinhal-
tet. Die Lageentwicklung wihrend die-
ser zweieinhalb Tage dauernden Ubung
bleibt ihnen verborgen. Nur eine Ubung,
die Uberraschungen bringt und Dilem-
mas fiir die Beteiligten schafft, ist eine ech-
te Ubung.

Bei der Publikation des Sicherbeitspoli-
tischen Berichts 2016 standen zwei Be-
drobungsbereiche im Vordergrund.: Ter-
rorismus und Cyber-Attacken. Wird dem
Cyber-Thema in der SVU 19 geniigend
Raum gegeben?

Die Cyber-Problematik ist gemiss Si-
pol B 2016 neben dem Terrorismus die
akuteste Sicherheitsherausforderung fiir
die Schweiz. Deshalb war es fiir uns von
Anfang an das Begleitthema neben dem
Hauprthema Terrorismus. Wir haben es in
das Szenario so eingebaut, dass die Eska-
lation der Global Liberation Front (GLF)
gegen die Schweiz zuerst mit Cyber-An-
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Kdt HQ Rgt 2 (Infrastrukturregiment
des Bundesrates)

Parteizugehorigkeit: FDP — Die Libe-
ralen

griffen beginnt. Dabei haben wir Cyber-
Angriffe nochmals unterteilt in einen Teil
Spionage, Informarionsverfilschungen
und Propaganda sowie einen Teil Cyber-
Angriffe gegen kritische Infrastrukturen
mit dem Ziel, diese zu sabotieren und
lahmzulegen. Somit haben wir das ge-
samte Spektrum der Cyber-Gefahren im
Szenario beriicksichtige und schaffen ge-
niigend Herausforderungen, damic die
Cyber-Abwehr der Schweiz getestet und
verbessert werden kann.



Eine der hiiufig gestellten Fragen drebt
sich immer um die Fiihrung in Krisenla-
gen. Ein hochgehaltener Grundsatz ist die
Zustiindigkeit und Fiihrung der Kantone.
Was sind Kriterien, damit der Bund al-
lenfalls eine aktive Fiihrungsrolle iiber-
nimmt?

Entscheidend daftir, wer die Fiihrungs-
rolle hat, ist die Zustindigkeit. So sind die
Kantone hauptsichlich fiir das Polizeiwe-
sen und den Bevélkerungsschutz zustin-
dig; der Bund aber, wenn Radioaktivitit
im Spiel ist oder bei der Strafverfolgung
fiir Straftaten im Zusammenhang mit Ter-
rorismus. Fiir die innere Sicherheit sind
gemiss Bundesverfassung Artikel 57 Bund
und Kantone gemeinsam verantwortlich,
weil sie dadurch beide herausgefordert
werden. Deshalb eignet sich ein Bedro-
hungsszenario Terrorismus sehr gut, um
die Koordination zwischen Bundesbehor-
den und Bundesorganen sowie kantona-
len Behérden und Organen zu verbessern.

Welches sind die Fiihrungsinstrumente auf
Stufe Bund. Haben hier seit 2014 Veriin-
derungen stattgefunden oder sind Anpas-
sungen in der Zusammensetzung der Gre-
mien vorgenommen worden?

Bei den Fiihrungsinstrumenten auf
Stufe Bund hat es in allen Sicherheits-
bereichen Verinderungen gegeben. Bei
der Fithrungsorganisation Bevlkerungs-
schutz Stufe Bund ist der frithere Bun-
desstab ABCN zum Bundesstab Bevol-
kerungsschutz geworden. Dabei sind der
Aufbau und die Einsatzverordnung die-

«Bereits im Projektauftrag
sind der Bundesrat
und die Kantonsregierungen
explizit als Teilnehmende
der SVU 19 festgelegt
worden.»

ses Organs revidiert worden. So wird die
Vertretung der Kantone aufgewertet, in-
dem neben den Regierungskonferenzen
auch die Kantonalen Fiihrungsorgane
(KFO) integriert werden.

Im Sicherheitssektor der polizeilichen-
nachrichtendienstlichen Gefahrenabwehr
hat das Fedpol mit einer ausgebauten Ein-
satzorganisation die Fithrungsfihigkeit
fiir nationale Bedrohungslagen verstirkt.
Und weil auf Seiten der Kantone mit dem

Fiihrungsstab Polizei auch eine Koordi-
nationsstruktur besteht, bietet das Ter-
rorszenario SVU 19 fiir diese iibergreifen-
den polizeilichen Strukturen eine ideale
Gelegenheit, um Erfahrungen zu sam-
meln und die Strukturen weiter zu opti-
mieren.

«Wichtig ist in einer solchen
nationalen Ubung auch,
dass Entscheide, die gemdss
Lage gefillt werden miissen,
bis ganz oben eingefordert
werden kdnnen.»

Schliesslich hat die Armee mit ihrer
Weiterentwicklung im Hauptquartier we-
sentliche Neuerungen eingefiihrt. Der frii-
here Fiihrungsstab wurde in ein Komman-
do Operationen umstrukturiert. Wie jede
grosse Organisation bedarf auch eine sol-
che entsprechend herausfordernder La-
gen, um die Funktionstauglichkeit zu
tiberpriifen.

Der Bundesrat und die Kantonsregierun-
gen wiiren bei einem nationalen Szenario,
das die innere Sicherbeit der Schweiz akut
gefiibrdet, sehr stark gefordert. Beteiligen
sie sich aktiv an der SVU 19, um in der
echten Zusammensetzung trainieren zu
konnen?

Bereits im Projektauftrag sind der Bun-
desrat und die Kantonsregierungen expli-
zit als Teilnehmende der SVU 19 festge-
legt worden. Denn sie sind die héchsten
Verantwortungstriger im sicherheitspo—
litischen Krisenmanagement. Gerade bei
einem Szenario Terrorismus, wo die in-
nere Sicherheit gefihrdet ist, sind gemiiss
Bundesverfassung Artikel 57 sowohl der
Bund wie die Kantone und damir ihre
obersten Verantwortungstriger gefordert.

Wichtig ist in einer solchen nationalen
Ubung auch, dass Entscheide, die gemiss
Lage gefillt werden miissen, bis ganz oben
eingefordert werden kénnen; nur so kann
die Krisenfithrung realititsgetreu abgebil-
det werden. Oft ist es so, dass bei Ubun-
gen, wo nur der Bund iibt oder einzelne
Kantone, die Koordination der Entschei-
de dieser Staatsebenen nicht abgebildet
wird. Bei einer SVU soll dieses Defizit
aufgehoben werden, weil hier Bund und
Kantone und alle ihre Organe gemein-
sam iiben. Schliesslich ist der politische

Sicherheitspolitik

Uberbau bei Bund und Kantonen wich-
tig, weil so ihre Fiithrungs- und Sicher-
heitsorgane wie etwa Polizei, Armee,
Grenzwachtkorps, Zivilschutz, um nur
einige wenige zu nennen, fiir ihr Zu-
sammenwirken zwingend iiber die ent-
sprechenden politischen Entscheide ihrer
Staatsebene verfiigen miissen.

In welchem Rabhmen und Umfang ist die
Teilnahme der Armee in der SVU 19 vor-
gesehen?

Wir haben auf Seite 7 des Detailkon-
zepts die Teilnehmenden an der SVU 19
in 30 Kategorien erfasst. Von der Armee
sind hier alle wesentlichen Teile gemiiss
dem Grundmodell ihrer Organisation er-
fasst, das heisst konkret: Militirstrate-
gischer Stab, Kommando Operationen,
Kommando Ausbildung, Fithrungsunter-
stiitzungsbasis und Logistikbasis der Ar-
mee. Wie die Armee in der vom Szena-
rio beschriebenen Bedrohungslage einge-
setzt wird, ist Gegenstand der Ubung, Sel-
ber verantwortlich ist die Armee fiir ihren
Eigenschutz gegen digitale und physische
Angriffe. Alles Weitere ergibt sich aus den
Vorgaben und Anweisungen des Bundes-
rates einerseits und den Gesuchen seitens
ziviler Behorden andererseits. Aber weil
die Armee de facto das umfangreichste
Sicherheitsorgan des Bundes ist, kommt
ihr in einer akuten nationalen Bedro-
hungslage folglich eine essentielle Bedeu-
tung zu.

Was sind Ihre personlichen Erwartungen
an die Ubung und ibre Teilnehmer. Gibt
es Punkte auf die Sie ein besonderes Au-
genmerk legen werden?

Meine wichtigste Erwartung, dass en-
gagiert und konstruktiv gearbeitet wird,
hat sich bereits erfiillt: die Lageberichte,
die wir im April und September zur Ver-
figung gestellt haben, werden sehr rege
genutzt, und zwar in allen Sicherheitsbe-
reichen und in allen Kantonen. Das zeigt,
dass die Verantwortlichen ihre Aufgabe
ernst nehmen, {iben und sich verbessern
wollen. Wenn dieses Engagement bis und
mit der Stabsrahmeniibung vom Novem-
ber 2019 anhilt, bin ich voll und ganz zu-
frieden.

Sebr geebhrter Herr Kiiser, die ASMZ danlet
IThnen auch im Namen ihrer Leserinnen
und Leser fiir das aufschlussreiche Ge-
spriich und wiinscht Ihnen als Ubungslei-
ter viel Erfolg. Wir freuen uns auf die wei-
tere Berichterstattung bis hin zur Auswer-
tung der Ubungsresultate. |
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