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Sicherheitspolitik

Schweizer Vorsitz des Forums
fiir Sicherheitskooperation der OSZE

2019 wird die Schweiz erneut in der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa eine fiihrende Rolle zur Forderung
von Frieden und Sicherheit in Europa iibernehmen. Sie tut dies

in einer von herausfordernden Rahmenbedingungen geprégten Zeit.

Hans Liiber

Nachdem die Schweiz im Jahr 2014 die
ganze OSZE prisidieren durfte, wird sie
im ersten Quartal 2019 mit dem Vorsitz
des Forums fiir Sicherheitskooperation
(FSK) erneut Fiithrungsverantwortung in
einem wichtigen Teilbereich der OSZE
iibernehmen. Das Forum fiir Sicherheits-
kooperation ist neben dem Stindigen Rat
das zweite Gremium der OSZE, welches
Beschliisse fassen kann. Wihrend die Wahl
des Prisidiums der ganzen OSZE das Re-
sultat eines politischen Prozesses ist, wer-
den die Vorsitzstaaten des FSK turnusmis-
sig dem Alphabet nach bestimmt. So stan-
den dem FSK im Jahr 2018 bisher die
Slowakei bis Ende April und Slowenien
bis Ende August vor. Schweden amtiert
noch bis zum Ende des Kalenderjahres.
Die Schweiz wird die Verantwortung am
1. Januar 2019 iibernehmen und bis Ende
April tragen diirfen. Die Schweiz sass
dem FSK bereits 1993, 1994/95, 1998
und letztmals 2002 vor.

Die OSZE - die weltweit grosste
regionale Sicherheitsorganisation

Mit ihren 57 Teilnehmerstaaten in
Nordamerika, Europa und Asien ist die
OSZE die weltweit grosste regionale Si-
cherheitsorganisation. Sie setzt sich durch
politischen Dialog iiber gemeinsame Wer-
te und durch praktische Arbeit im Feld
fiir Stabilitit, Frieden und Demokratie
fiir mehr als eine Milliarde Menschen ein.
Die OSZE bietet Plattformen fiir poli-
tische und technische Dialoge zu einem
breiten Spektrum von Sicherheitsfragen
und fiir gemeinsames Handeln, welches
letzdlich auf die Verbesserung der Sicher-
heit der Menschen und Gemeinschaf-
ten im ganzen OSZE-Raum abzielt. Mit
threm umfassenden Sicherheitsbegriff, ab-
gebildet durch die (1.) politisch-militiri-
sche, die (2.) 6konomisch-8kologische und
die (3.) menschliche Dimension, hilft die

OSZE durch Zusammenarbeit bei Kon-
flikeverhiitung, Krisenmanagement und
Konfliktnachsorge Differenzen zu iiber-
winden und Vertrauen zu schaffen. Ver-
trauens- und Sicherheitsbildende Mass-
nahmen (VSBM) bilden die wichtigsten
traditionellen Mittel der OSZE, um Kon-
flikesituationen vorzubeugen. Das FSK ist
das Forum, wo die vielfiltigen Inhalte und
Inscrumente der politisch-militdrischen
Dimension verhandelt und beschlossen
werden.

Das FSK - die Dialogplattform der
politisch-militdarischen Dimension

Das FSK arbeitet, gleich wie alle iibri-
gen Foren der OSZE, auf eine inklusive
Art und Weise. Alle 57 Teilnehmerstaaten
sind gleichberechtigt. Beschliisse werden
immer mit Konsens gefasst, das heisst nie-
mals wird eine Massnahme gegen den ge-
dusserten Willen auch nur eines cinzigen
Teilnehmerstaates getroffen (faktisches Ve-
torecht jedes Teilnehmerstaates). Der Ent-
scheidungsfindungsprozess ist deshalb oft
herausfordernd und zeitraubend, aber ein-
mal gefasste Beschliisse sind optimal abge-

Tagung des Forums fiir Sicherheitskooperation

der OSZE in Wien.  Bild: Micky Kroell/OSCE
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stiitzt und werden von allen Teilnehmer-
staaten mitgetragen.

Ein FSK-Vorsitz dauert vier Monate.
Ein Teil der zu behandelnden Themen
und withrend dieser Zeit zu organisieren-
den Anlisse sind vorgegeben. Der Spiel-
raum wird dadurch begrenzt. Die Rolle
des FSK-Vorsitzes ist die Fithrung und
Moderation des Forums mit seinen Ar-
beitsgruppen und nicht ein Resultat von
Verhandlungen. Die Resultatverantwor-
tung liegt in den Hinden der Gemein-
schaft der Teilnehmerstaaten.

Uber ihre Institutionen, ihre Fachstel-
len, ihr Netz von Feldoperationen und
eine grosse Anzahl von Feldprojekten so-
wie Feldmissionen (SMM und BOM) be-
fasst sich die OSZE heute in der politisch-
militdrischen Dimension mit einem brei-
ten Spektrum von Themen, welche un-
sere Sicherheit betreffen: unter anderem
Demokratische Kontrolle iiber Streit- und
Sicherheitskrifte, konventionelle Riis-
tungskontrolle und Abriistung, Klein-
und Leichtwaffen sowie das sichere Ma-
nagement von Munition inklusive die Ver-
nichtung von iiberschiissiger oder instabil
gewordener Munition, Minenriumung,
Cyber-Sicherheit, Terrorismus, Good Go-
vernance, Grenzschutz und Genderfragen.
Die meisten Ressourcen der OSZE kom-



Sicherheitspolitik

OSZE-Mitglieder und Partner.

N

men in den Regionen Siidosteuropa, Ost-
europa, im Kaukasus und in Zentralasien
zum Einsatz.

Das FSK und sein Vorsitz wird vom
stindigen Sekretariat der OSZE in Wien
unterstiitzt. Der Generalsekretir, gegen-
wirtig der Schweizer Botschafter Thomas
Greminger, steht an der Spitze dieses stin-
digen Sekretariats. Es umfasst ein Kon-
fliktverhiitungszentrum und weitere Ab-
teilungen und Dienststellen. Das Sekre-
tariat hat aber keine politischen Aufga-
ben. Diese werden ausschliesslich von den
Teilnehmerstaaten wahrgenommen.

Krisen und Konflikte
bestimmen die Agenda

Die Krise in und um die Ukraine (die
Annexion der Krim und von Sewastopol
durch die Russische Féderation und die
seit iiber vier Jahren andauernden Kampf-
handlungen im Donbass) ist momentan
das bestimmende Thema in der OSZE und
somit auch im FSK. Grosse Herausforde-
rungen fiir die Arbeit der OSZE bilden
daneben aber auch die Langzeitkonflikte,
wie jene in Transnistrien, Bergkarabach,
Abchasien, Siidossetien oder Georgien.

Das Aufflammen des Konfliktes in und
um die Ukraine hat eine neue Epoche im
Euro-Atlantischen Sicherheitsgefiige ein-
geliutet. Der Ton zwischen der Russischen
Féderation, Ukraine und den NATO-Staa-
ten ist rau und unfreundlich geworden,
soweit man iiberhaupt noch miteinander
spricht. Das spiirt man in den OSZE-Fo-
ren deutlich und im FSK ganz speziell.

Das «Miteinander» ist von einem «Gegen-
einander» weitgehend verdringt worden.
Gegenseitiges Vertrauen erodiert. Die Ak-
tualisierung und Weiterentwicklung von
Regimen der Vertrauensbildung, insbe-
sondere jene des Wiener Dokuments 2011
iiber Vertrauens- und Sicherheitsbildende
Massnahmen, befinden sich in einer Art
politischer Geiselhaft. Man spricht offen
von einer Krise der OSZE.

«Das «<Miteinanden
ist von einem
«Gegeneinander weitgehend
verdrangt worden.
Gegenseitiges Vertrauen
erodiert.»

Die OSZE ist und war nie eine Ver-
sammlung von gleichgesinnten Staaten.
Bestiinden keine Differenzen zwischen
den Teilnehmerstaaten, hitte die OSZE
keine Aufgabe. In ihrer iiber 40-jihri-
gen Arbeit hat die OSZE (frithere KSZE)
gelernt, mit solchen Differenzen umzu-
gehen. Mit dieser Erfahrung bildet die
OSZE eine der wenigen iibriggebliebe-
nen stindigen Plattform, wo sich alle Par-
teien von Konflikten im OSZE-Raum re-
gelmissig treffen und ihre Positionen of-
fen und direkt austauschen kénnen. Das
ist eine einzigartige Chance, die auch ge-
nutzt wird. Ganz besonders im FSK, in

der politisch-militdrischen Dimension,
wird mit einer Politik von realistischen
kleinen Schritten gegenwirtig versucht,

unter anderem den Acquis von Vertrau-
ens- und Sicherheitsbildenden Massnah-
men zu erhalten, Risiken zu reduzieren
sowie Missverstindnissen und Fehlinter-
pretationen mit einem Potential von un-
beabsichtigter Eskalation vorzubeugen.

Die Stdarken der Schweiz
sind gefragt

Die Schweiz tritt den FSK-Vorsitz in
dieser zunehmend schwierigen und un-
vorhersehbaren, aber auch spannenden
Zeit an. Als neutraler, aktiver, kreativer
und vertrauenswiirdiger Teilnehmerstaat
geniesst die Schweiz im multilateralen
Umfeld der OSZE einen ausgezeichneten
Ruf. Entsprechend gross sind die Erwar-
tungshaltungen der Teilnehmerstaaten an
den Schweizer FSK-Vorsitz. Die Schweiz
hat schon 2014 wihrend ihrem OSZE-
Vorsitz und dem gleichzeitigen Ausbruch
der Ukraine-Krise eindriicklich bewie-
sen, dass sie kompetent und effektvoll
mit solchen Herausforderungen umge-
hen kann. So ist zum Beispiel die Special
Monitoring Mission in der Ost-Ukraine
(SMM) ein Produkt des Schweizer OSZE-

Vorsitzes.
Was will die Schweiz wihrend

ihrem FSK-Vorsitz erreichen?

Die Schweiz hat sich zum Ziel gesetzt,
fortwihrende und aktuelle politisch-mi-
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litdrische Themen mit einem pragmati-
schen, auf die Umsetzung bestehender
Verpflichtungen gerichteten Ansatz zu be-
handeln. Abgestiitzt auf qualitative Ana-
lysen und externe Expertise sollen Optio-
nen aufgezeigt werden, wie das bestehen-
de Instrumentarium durch konsensfihige
Ansiitze effizienter angewendet, wo mog-
lich bedarfsgerecht weiterentwickelt so-
wie auf die gegenwirtigen regionalen und
technischen Bediirfnisse ausgerichtet wer-

«Vor dem Hintergrund
der aktuell zu beobachten-
den Schwadchung der regel-

basierten internationalen

Ordnung tut eine Riick-
besinnung auf gemeinsame
Werte und Prinzipien Not.»

den koénnte. Die thematische Koordinati-
on und Zusammenarbeit mit Vorginger-
Vorsitzen und Nachfolgern sowie mit dem
OSZE-Vorsitz (2019 wird die OSZE von
der Slowakei gefiihrt werden) ist dabei
wichtig fiir eine nachhaltige Umsetzung.
Um méglichst relevant zu sein, ist bei der
Auswahl von Referenten auf Ausgewo-
genheit zu achten. Es geht darum, Exper-
tise westlich und &stlich von Wien glei-
chermassen zu beriicksichtigen und auch
auf die Gender-Balance bestméglich zu
achten.

Thematische Schwerpunkte
des Programms

Die Schweiz will mit einer geschickten
Wahl von Themen fiir die wochentlichen
Sicherheitsdialoge konstruktive Impulse
geben. So soll mit einer Betonung und
Férderung der korrekten Implementie-
rung bestehender VSBM die Erosion von
Vertrauen zwischen den Teilnehmerstaa-
ten mindestens gebremst und dieses wo
méglich wieder aufgebaut werden. Mit ge-
zielter Unterstiitzung von funktionieren-
den Projekten, z.B. in den Bereichen von
Klein- und Leichtwaffen und Munition
wollen wir spiirbare Akzente setzen. Als
Gastgeberin und prominente Promoto-
rin der Erarbeitung des Montreux-Doku-
ments zu «Privat-Military-Security Com-
panies» (PMSC) will die Schweiz das The-

ma des Outsourcings von Teilen des staat-

lichen Gewaltmonopols an privatwirt-
schaftliche Akteure und die damit zu-
sammenhingenden Probleme auch in der
OSZE prominenter platzieren. Um die
Relevanz der Instrumente der OSZE in
einem Umfeld sich rasch entwickelnder
Technologie und sich parallel dazu verin-
dernder Doktrin und Organisation von
Streit- und Sicherheitskriften aufrecht er-
halten zu kénnen, soll ein Sicherheitsdia-
log dem Thema «Aspects of Modern War-
fare» gewidmet werden. Seit dem Minis-
terrat 2016 in Hamburg ist ein «Strukeu-
rierter Dialogy zu politisch-militdrischen
Fragen europiischer Sicherheit im Gange.
Dieser versucht in informeller Form, die
politisch bedingten Blockaden zu tiberwin-
den. Die Schweiz wird mit einem Anlass
einige der dort erarbeiteten Themen ins
FSK einfliessen lassen. Der OSZE-Ver-
haltenskodex zu Politisch-Militirischen
Aspekten der Sicherheit ist ein weiteres
wichtiges normsetzendes Instrument der
OSZE, welches die Prinzipien des Hel-
sinki-Dekalogs von 1975 wiederspiegelt.
Vor dem Hintergrund der aktuell zu be-
obachtenden Schwichung der regelba-
sierten internationalen Ordnung tut eine
Riickbesinnung auf gemeinsame Werte
und Prinzipien Not. Die Schweiz mochte
deshalb mit einem Sicherheitsdialog zum
OSZE-Verhaltenskodex die Teilnehmer-
staaten an ihre politischen Pflichten erin-
nern. Der OSZE-Verhaltenskodex wur-
de 1994 in Budapest von den Teilneh-
merstaaten verabschiedet und feiert also
im nichsten Jahr sein 25-jihriges Jubili-
um. Dieses Jubilium bietet eine willkom-
mene Gelegenheit zur Reflexion. Der The-
menkereis der «Security Sector Governance
and Reform» (SSG/R) wird eine Prioritit
des slowakischen OSZE-Vorsitzes sein.
Zusammen mit der Slowakei méchte die
Schweiz dieses Thema auch im FSK auf-
greifen und pragmatische Schritte in Rich-
tung von mehr Sicherheit und Stabilitit
diskutieren.

Botschafter Claude Wild und sein Team
in der Stindigen Vertretung der Schweiz
bei der OSZE in Wien, unterstiitzt von den
involvierten Stellen beim VBS und beim
EDA in Bern, freuen sich sehr auf diese
spannende Aufgabe im nichsten Jahr. W

Oberst i Gst

Hans Liiber

lic. iur. Rechtsanwalt, MBA
Militarberater OSZE Wien
1040 Wien
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Cyber Observer

Die Diskussion
ethischer Aspek-
te von Werkzeu-
gen und Hilfsmit-
teln ist alt. Nicht |
nur in den USA
wird fortwdhrend
debattiert, ob ein
eingeschrinktes
Waffenrecht nun
vertretbar ist oder die Freiheitsrechte
des Biirgers zu sehr einschrénkt.

Inihren Grundziigen gleich ist die Diskus-
sion, inwiefern Automatismen, sowohl im
zivilen als auch militdrischen Bereich, zu
regulieren sind. Neben selbstfahrenden
Autos wird in diesem Zusammenhang im-
mer wieder iiber «Drohnen» geredet.

Braucht es technische Einschrdnkungen?
Soll eine Priifung vorausgesetzt werden?
Kann dank dieser eine Lizenz erworben
werden? Oder sollen Drohnen fiir den Pri-
vatgebrauch gleich komplett verboten
werden?

Diese Diskussion zeigt exemplarisch auf,
dass durch das Zusammenfiihren von
Technologien neue Spannungsfelder ent-
stehen kénnen. Eine Drohne istim deut-
schen Sprachgebrauch nichts weiteres,
als ein unbemanntes Flugobjekt. Viel-
leichtin Echtzeit ferngesteuert, vielleicht
vorgdngig programmiert, vielleicht gar
gdnzlich automatisiert. Nur bedingt et-
was, das der breiten Diskussion wiirdig
widire.

Entflammtwird die Diskussion erst dann,
wenn die Drohne zusdtzliche Funktiona-
litdt mitbringt: Fotografie, Warmebildka-
mera, Gesichtserkennung, automatisier-
te Auswertung mittels Big Data.

Wenn eine oder mehrere dieser Funk-
tionen vereint werden, miissen rechtli-
che Aspekte neu diskutiert und von der
Gesellschaft ausgehandelt werden.

Akzeptanz braucht seine Zeit und in der
Schweiz hat man es nicht immer so eilig
mit einer Entscheidungsfindung. Diese
Entschleunigung ist jedoch gerade in
einer hektischen Zeit wie der unseren zu
bewahren. Denn hier sprechen wir von
heiklen Themen mit weitldufigen Aus-
wirkungen. Da tut man gut daran, lieber
einmal mehr dariiber zu reden, als ein-
mal zu wenig. Egal ob man nun pro oder
contra ist.

Marc Ruef
Head of Research, scip AG
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