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Forschung und Lehre

Strategische Kultur als unterschatzter
Faktor von Strategie und Sicherheit

Bundeskanzlerin Angela Merkel und auch Verteidigungsministerin

(Ministre des Armées) Florence Parly haben unldngst eine «gemeinsame

strategische Kultur» fiir Europa (Le Figaro, 25. Juni 2018) gefordert.

Als hitte die Landesverteidigungsakademie (LVAk) Osterreichs dieses
Interesse geahnt, liess sie am 18./19. Juni 2018 am jdhrlichen
Symposium genau dieses Thema von sechs Arbeitsgruppen diskutieren.
Ohne dem geplanten Tagungsband vorzugreifen, seien hier die
wichtigsten Themen kurz vorgestellt.

Hans Rudolf Fuhrer

Den «Urknall» des Begriffs «Strategi-
sche Kultur» verursachte wahrscheinlich
der amerikanische Soziologe und Polito-
loge Jack Snyder. Ihn interessierten in den
1970er Jahren die nuklearstrategischen
Unterschiede zwischen der Sowjetunion
und den USA. Die Differenzen in der stra-
tegischen Kultur versuchte er durch spe-
zifische Variablen wie Geschichte, politi-
sches System und geographische Gegeben-
heiten zu erkliren. Es ging ihm darum,
das potentielle Verhalten der sowjetischen
Fithrung hinsichtlich eines Nuklearkrie-
ges einzuschitzen und im besten Fall vor-
aussagen zu kénnen.

Diese spezifisch militirstrategische Fra-
gestellung ist seit dem Ende des Kalten
Krieges deutlich erweitert worden. Sny-
ders Forschungsansatz wurde zum Tum-
melfeld der Sozial- und Politikwissen-
schaft. Im Umfeld der Erweiterung der
Sicherheitspolitik in den meisten Lin-
dern durch nicht nur gewaltsame Bedro-
hungen, Gefahren und Risiken wurde das
Forschungsinteresse breiter. Es wurde nun
versucht, die Unterschiede zwischen po-
litischen Behauptungen der Machteliten
und spezifischer Subkulturen (z.B. Mi-
litarkultur) und den Motiven, die hinter
den konkreten Handlungen standen, zu
ergriinden (u.a. Johnston, Uz Zaman, Kat-
zenstein, Desch, Legro). Erkenntnistheo-
retische Modelle versuchten in der Folge
einerseits die strategische Kultur als unab-
hingige Variable vom strategischen Verhal-
ten als abhingige Variable zu unterschei-
den und andererseits empirisch zu iiber-
priifen (Giegerich). Die Terroranschlige
vom 11.September 2001 brachten die wei-
tere Ausdehnung auch auf nichtstaatliche

Akeeure (z.B. Howlett, «Comparative Stra-
tegic Culture-Project» der Defence Threat
Reduction Agency).

In der Folge dieser Entwicklungsschrit-
te erweiterte sich auch die Definition des
Begriffs, ohne bisher eine anerkannte Form
zu finden. Dies ist verstindlich, da beide

«Strategische Kultur
ist das Gemenge der in der
Identitdt eines Staates
verwurzelten Normen,
Ideen und Verhaltensweisen,
die — vor allem iiber die
sicherheitspolitischen
Eliten - das sicherheits-
politische Handeln eines
Staates pragen.»

Jedlaucnik

Teile des Begriffs eine lange Tradition ha-
ben und je nach Autor verschieden erklirt
und gewichtet worden sind. 1977 definier-
te Snyder den Begriff als Gesamtheit der
durch Sozialisierung, Ausbildung, Nach-
ahmung und gedanklichen Austausch ent-
wickelten politischen Uberzeugungen, An-
sichten und Verhaltensmuster nationaler
Eliten zur Formulierung von strategischen
Zielen und ihrer Umsetzung in militiri-
schen Sicherheitsbelangen.

Kultur (von lateinisch cultura «Bear-
beitung, Pflege, Ackerbau») bezeichnete

frither im weitesten Sinne alles, was der
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Mensch selbst gestaltend hervorbringt, im
Unterschied zu der von ihm nicht geschaf-
fenen und nicht verinderten Natur. «Kul-
tur» war fiir Kant die «Idee der Moralitit»
(der kategorische Imperativ), das heisst,
dass die Menschen ihre Handlungen be-
wusst auf an sich gute Zwecke einrichten.
Nicht jede heutige «Unternehmenskultur»
hat so hohe ethische Ziele.

Strategie ist, verkiirzt gesagt, der Plan
des Vorgehens einer Gemeinschaft oder
eines Einzelnen, der dazu dient, ein militi-
risches, politisches, psychologisches, wirt-
schaftliches oder dhnliches Ziel zu errei-
chen.

Ein Beispiel

Die Strategie der Hoheren Kaderausbil-
dung der Armee (HKA) hiess beispielswei-
se wihrend der Kommandozeit von Phi-
lippe Rebord: Die HKA ist das Kompe-
tenzzentrum fiir die Fiithrungsausbildung,
die Schulung der militirstrategisch, ope-
rativ-taktischen Stufe sowie der Militir-
wissenschaften. Sie ist ein anerkannter
Bestandteil der Schweizer Bildungsland-
schaft.

Der Abschnitt «Grundhaltungy verrit
die Unternehmenskultur:

e Wirsind den Werten des Dienstregle-
ments und der Ethik der Schweizer Ar-
mee verpﬂichtet;

o Wir befihigen zur erfolgreichen Wahr-
nehmung der Funktion in der Ausbil-
dung und im Einsatz;

* Wir antizipieren zukiinftige Anforde-
rungen und richten unser Angebort da-
rauf aus;

* Wir beschreiten konsequent und prag-
matisch den Weg der kontinuierlichen
Verbesserung.



Heiko Biehl, Deutsche Bundeswehr.
Bild: Bundesheer/Christian Fahrngruber

Neuer Forschungsansatz

An der Tagung definierte Oberst i.G.
Dr. Herwig Jedlaucnik strategische Kul-
tur so: «Strategische Kultur ist das Gemen-
ge der in der Identitit eines Staates verwur-
zelten Normen, ldeen und Verhaltenswei-
sen, die — vor allem iiber die sicherheitspo-
litischen Eliten — das sicherheitspolitische
Handeln eines Staates priigen. Dies sind ins-
besondere Massnahnen zur Vorbereitung
und zum Einsatz der staatlichen Macht-
mittel, welche zum Zwecke der Realisierung
der nationalstaatlichen Sicherbeitsziele er-
griffen werden.»

Die Problemstellung
der Tagung

Der Kommandant der LAVAk stellte
zwei Einstiegsfragen:

o Was kann die «strategische Kultur» der
LAVAk als Zentrum der Fiihrerausbil-
dung leisten?

o Wer sind in Osterreich die Main Lea-
ders, wie denken und wie handeln sie?

Unumstritten sei die Kooperation der
Republik im Rahmen der europiischen
Sicherheitsarchitektur. Daraus stelle sich
die Frage: Wem vertraue ich? Damit sei
man mitten in der Problematik der Ta-
gung. Um eine gemeinsame Strategie zu
definieren, miisse man die strategische
Kultur der Einzelstaaten kennen.

Das war ein Steilpass an den Tagungs-
referenten Prof. Dr. Heiko Biehl aus dem

DI o

Sische Kultur als unte;

Strategie und s;

Landesverteidigu ngsak;

19. Juni 201

Zentrum fiir Militirgeschichte und Sozi-
alwissenschaften der Bundeswehr in Pots-
dam. Er ist Mitherausgeber des Buches
«Strategic Cultures in Europe» mit genau
diesen zwei Fragen: Wer sind wir? Wer
sind die andern? Fiir jedes europiische
Land der EU bzw. der NATO (28) — ver-
stindlicherweise ohne Beriicksichtigung
der Schweiz — werden die spezifischen
nationalen Besonderheiten (historische
Erfahrungen, nationale Werte, nationale
Identitit, «die Summe an gemeinsamen
Glaubenssitzen, Normen und Ideen, wel-

«Die strategische Kultur
wird international nicht
unterschéatzt, sondern erlebt
einen Boom in den Sozial-
wissenschaften. (Biehl)
Fiir die Schweiz ginge es
um eine Definition
des Nationalcharakters,
um eine <nationale dna.»

Fuhrer

che das Tun beeinflussen»), die aktuelle
Sicherheitspolitik (insbesondere die Dif-
ferenz zwischen offiziellen sicherheitspo-
litischen Ziele und den wirklichen Zielen
und Denkmustern der parteipolitischen
Eliten) sowie sicherheitspolitische Projek-
te untersucht. Die Finanzkrise, die Bedro-

Forschung und Lehre

hungslage und die drohende Abkehr der

USA in den pazifischen Raum mache es

notwendig, dass Europa mehr auf eigene

Schultern nehme, und mit einer Stimme

sprechen miisse (EU’s Common Security

and Defence Policy/CSDP).
Biehl unterscheidet drei Typen unter

den europiischen Staaten:

¢ die Selbststindigen. Sie betonen ihre
Selbststindigkeit und Unabhingigkeit
und beurteilen ihr internationales En-
gagement vorwiegend nach nationalen
Interessen;

¢ die Mitgestaltungswilligen. Sie erheben
Fiihrungsanspriiche, die oft von eigenen
Interessen beeinflusst werden;

¢ die Teamplayer. Sie verfolgen ihre natio-
nalen Interessen vor allem in der, fiir und

durch die Koalition.

Strittig ist gemiiss den nationalen Studi-
en die Art des Einsatzes militirischer Krif-
te. Hier sind die einen bereit, sie offensiv
einzusetzen, die anderen ausschliesslich de-
fensiv. Feiner unterteilt gibt es unter die-
sen polaren Gruppen solche, welche die-
se offensive oder defensive Strategie voll
unterstiitzen, jedoch trotzdem eher skep-
tisch sind und Vorbehalte machen. Bei-
spielsweise diirfe ein offensiver Einsatz
militirischer Krifte nur zum Zweck hu-
manitirer Stabilisierung akzeptiert wer-
den.

Das Fazit aus den Ausfithrungen Biehls,
die er am Beispiel Deutschlands illustrier-
te, kann so zusammengefasst werden:

e Die strategische Kultur wird interna-
tional nicht «unterschitzt» (Tagungsti-
tel), sondern erlebt einen Boom in den
Sozialwissenschaften;

* Esgibt keine anerkannte Definition des
Begriffs, sondern vorerst nur verschie-
dene unterschiedliche Konzepte, Schu-
len und Erklirungen. Die Erweiterung
der Akteure in Sicherheitsfragen — nicht
mehr vor allem Militirs — bewirkt eine
Vielzahl von Forschungsansitzen;

e Die strategische Kultur eines Staates gibt
den Rahmen der sicherheitspolitischen
Maglichkeiten;

e Inwieweit ist die strategische Kultur ei-
nes Staates statisch oder verinderlich?

* Zu untersuchen wire vor allem die Rol-
le der politischen Eliten, der sogenann-
ten Experten, der decision-makers, des
ganzes Volk und seiner Subkulturen.
Welches ist der Spielraum der Hand-
lungsbevollmichtigten? Wie stark ist
der Einfluss von Ereignissen aller Art,
von inneren und dusseren Trendleaders,
vom Wertewandel etc.?
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Diese Liste zeigt, dass noch viel zu leis-
ten ist. Die Schliisselfrage wird sein: Was
kann dieses Wissen leisten?

Mein personliches Fazit
aus der Tagung

e Der Begriff «strategische Kultur» ist
in Osterreich nur bei Spezialisten ge-
briuchlich. Das gilt wohl auch fiir die
Schweiz;

o Auffillig ist, dass wihrend der ganzen
Tagung die Neutralitit nicht einmal er-
wihnt worden ist. Die LAVAk ist ganz
auf die europiische Integration fokus-
siert;

 Die Tagung hat grosses Teilwissen der
einzelnen Arbeitsgruppen und vorbild-
liche Selbstkritik der Vertreter des Bun-
desheeres offenbart;

¢ Die Kooperation unter neutralen Nach-
barn in diesem Forschungsgebiet wire
ausbaufihig und -wiirdig;

e Ob der wissenschaftliche Ansatz viel
taugt, wage ich noch nicht zu beurteilen.
Die positivistische Methodik ist bei so-
ziokulturellen Faktoren wohl nur schwer
zu operationalisieren. Der Versuch wiire

tFASMZ

Sicherheit Schweiz

aber zu wagen: Welches sind die Ele-
mente der schweizerischen strategischen
Kultur? Dass dies nur im Verbund aller
politischen und soziologischen Wissen-
schaften — insbesondere von denen mit
einem «Militdr» — als Prifix zu leisten
ist, liegt meines Erachtens auf der Hand.
Die Militirsoziologie hat bereits ein viel
beachretes Instrument in der Form ihrer
jahrlichen Umfrage «Sicherheit» in Zu-
sammenarbeit mit der Forschungsstelle
der ETH Ziirich erarbeitet und kénnte
federfithrend sein;

Fiir die Militirgeschichte ginge es um
den Faktor der historischen Erfahrung.
Diese wire aber nicht nur zu beschrei-
ben, sondern es miissten vergleichbare
und im besten Fall messbare Indikato-
ren gesucht werden. Mégliche Ansitze
wiren: 1. Verfassung, Strategiepapiere,
Verteidigungsbudget, Grosse der Ar-
mee, Streitkriftestrukeur, Themen der
Ausbildung, Ausriistung etc. in Korre-
lation mit der Kriegsbereitschaft in kon-
kreten Ereignissen (Neuenburgerhan-
del 1856, Deutsch-Franzésischer Krieg
1870/71, Ordnungsdienst im Tessin
1890, Erster Weltkrieg inkl. Ordnungs-

dienste, Zweiter Weltkrieg, Auslands-
einsitze). 2. Anzahl Zivildienstleisten-
der, Parteiprogramme, Abstimmungen
zu Wehrvorlagen. Zeremonien (Vorbei-
mirsche, Fahneniibernahmen und -ab-
gaben, Brevetierungen) in Korrelation
mit strategischen Zielvorgaben. 3. Na-
tionalhelden, Gedenkjahre etc. in Kor-
relation mit der Stellung der Armee in

der Gesellschaft.

Dieses Mosaik konnte die black box
«strategische Kultur der Schweiz» fiir uns
selber und mindestens fiir Europa erhellen.
Es ginge um eine Art Definition des Natio-
nalcharakters, um eine «nationale dna».

Es ist denkbar, dass mit diesen Gedan-
ken eine fruchtbare wissenschaftliche und
gesellschaftliche Diskussion angestossen
werden kann. ]

Oberst

Hans Rudolf Fuhrer

PD Dr. phil.

ehem. Dozent MILAK ETHZ
Privatdozent Uni Ziirich
8706 Meilen
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