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Sicherheitspolitik

Nordkorea: Was nun?

Im Juni noch war die Stimmung beinahe euphorisch. US-Prdsident Donald Trump
und der nordkoreanische Staatschef Kim Jong Un trafen sich in Singapur.
Nun herrscht Skepsis. Wie geht es weiter mit der Denuklearisierung Nordkoreas?

Henrique Schneider, Redaktor ASMZ

Um die Frage schon zu Beginn zu beant-
worten: Niemand kann es wissen. Denn,
wie so oft, wenn es um Nordkorea geht,
ist die Lage alles andere als eindeutig. Ei-
nerseits gibt es zu wenig erhirtete Fakten.
Andererseits gilt es, vier Akteure zu beob-
achten: Die USA, China, Nord- und Siid-
korea. Eine Ubersicht kann helfen.

USA

Prisident Trump zdgerte nicht, Nordko-
rea unter Druck zu setzen. Neben den be-
kannten Twitter-Drohungen erliess er Wirt-
schaftssanktionen. Die UN folgten diesem
Schritt. Die im 2017 verhingten Sanktionen
wirkten — mindestens gemiss den Aussen-
handelsbilanzen. Der Stahl- und Kohle-
export Nordkoreas ging dramatisch zu-
riick. Doch zeitlich versetzt, aber parallel
dazu, setzte Trump auf den direkten Dia-
log. Zunichst auf ministerieller und dann
auf prisidentieller Ebene. Das Treffen in
Singapur schien aufzuzeigen, dass diese
duale Strategie zu Ergebnissen fiihrt.

Der Dimpfer kam bald. Im Juli 2018
wurde ein US-amerikanisches Geheim-
dienstpapier publik. Seine Aussagen zeig-
ten grosse Skepsis gegeniiber Nordkorea.
Zwar kiindigte Kim an, die Weiterent-
wicklung von Atombomben und inter-
kontinentaler Raketen einzustellen; er deu-
tete sogar Denuklearisierung und Abriis-
tung an — doch dafiir gibe es weder einen
Zeitplan noch wurden konkrete Massnah-
men eingeleitet. Der Bericht sagt weiter,
dass Kim nichts anderes machen wiirde,
als alte militirische Anlagen zu schliessen,
um dafiir Neue zu eréffnen.

Die Aussagen des Berichtes werden von
verschiedenen Forschungseinrichtungen
fiir sehr plausibel gehalten. Insbesonde-
re der Abgleich mir Satellitenbildern legt
nahe, dass netto neue militdrische Anlagen
gebaut werden. Im August sagte Trump
dann die angekiindigte Nordkorea-Reise
des US-Aussenministers Mike Pompeo ab.
Der genannte Grund war der mangelnde
Fortschritt in der Abriistung, namentlich
in der Denuklearisierung.
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Kim Jong Un und Donald Trump in Singapur.

Es ist jedoch zweifelhaft, ob der von
Trump angegebene Grund tatsichlich sei-
ne Haltung spiegelt. Nicht nur schrieb
Trump von seiner Hochachtung fiir Kim,
sondern in der gleichen Tweet-Serie kriti-
sierte er China scharf. Das Land der Mit-
te sei nicht mehr «so hilfreich wie frii-
her» im Verhiltnis zu Nordkorea. Es liegt
also die Vermutung nahe, Trump wolle
Nordkorea als Pfand im Handelsstreit mit
China einsetzen. Andererseits sagen diplo-
matische Quellen, Trump wolle auch das
hohe Anniherungstempo zwischen Siid-
und Nordkorea drosseln. Er setze weiter
auf Zuckerbrot und Peitsche.

Nordkorea

Kim Jong Un scheint vier strategische
Achsen zu verfolgen: Die Verbesserung des
Verhiltnisses zu China, Siidkorea und den
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USA; die Weiterentwicklung der Wirt-
schaft, welche nicht unbedingt die Staats-
wirtschaft liberalisiert, sondern sie produk-
tiver macht; die Reform der Verwaltung
und des Staatsapparates; sowie die Aktua-
lisierung des «military firse»-Prinzips.

In der bisherigen Praxis bedeutete «mi-
litary first», dass den Streitkriften ein mog-
lichst grosses Arsenal — inklusive Atomwaf-
fen — zur Verfiigung gestellt wurde. Eben-
so hatte die Armee einen Anspruch auf das
Prisidium des Politbiiros. Dieser Sitz ist
jedoch seit Langem vakant. Falls Kim ab-
riisten und trotzdem am «military firse»
festhalten will, muss er eine Alternative fiir
die Armee finden.

So schrieb er am 17. August in der na-
tionalen Zeitung Rodong Sinmun iiber
den Bau einer Wasseranlage: «Das Kabi-
nett, die Ministerien und die Biirokratie
sprechen nur iiber die Probleme. Aber
die Volksarmee, Schépferin der Freude,
machte sich an die Arbeit und garantiert
nun den Erfolg des Baus.» Das kénnte
andeuten, welche neue Aufgabe die Ar-
mee bekommt — wirtschaftliche Entwi-
cklung — und wie diese mit der Reform
des Staatsapparates verkniipft wird. Auf
jeden Fall bedeutet dies, dass die Abriis-
tung wohl viel langsamer voranschreiten
wird als erwartet.

Militarparade in Nordkorea.
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Zum Verhiltnis zu den USA dusserte
sich Kim in der gleichen Zeitung am 18.
August. Er attestierte Trump und Pompeo
besten Willen. Gleichzeit sprach er von
feindlichen Kriften — Experten interpre-
tieren dies als einen Fingerzeig gegen den
Sicherheitsberater John Bolton —, dem
Kongress und dem Diplomatischen Korps
als hemmende Einfliisse auf die neuen Be-
ziehungen. Das kann wiederum auf zwei
Weisen interpretiert werden. Einerseits
konnte Nordkorea abwarten, bis sich die
eine — Trump — oder andere — Skeptiker —
Fraktion durchsetzt und sich dann anpas-
sen. Andererseits konnte Nordkorea Mass-
nahmen ergreifen, um der einen oder an-
deren Fraktion den nichsten Schachzug
zu ermoglichen.

Siidkorea

Seoul war nicht beteiligt am Treffen
zwischen Trump und Kim. Freilich gab
es vorher schon eines zwischen Kim und
dem siidkoreanischen Prisidenten Moon
Jae In. Aber historisch war jener Moment
nicht. Denn schon wiederholte Male fan-
den diese Begegnungen statt; zuletzt im
2007. Es gibt auch interne Probleme. Ers-
tens ist Seoul nicht Unterzeichnerin des
ersten Waffenstillstandsabkommens zwi-
schen beiden Lindern — es wollte weiter
kimpfen — und zweitens sieht die Verfas-
sung vor, alleine Korea zu sein — was das
Hochste Gericht bereits diverse Male be-
stitigte. Mit anderen Worten: Moon ist
mittendrin, aber nicht voll dabei.

Schon das Ansinnen, ein Verbindungs-
biiro zwischen dem Norden und dem Sii-
den zu erdffnen, zeigte sich als unméglich.

Kim Jong Un und Moon Jae In in Panmunjon.
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Mit dem Hinweis auf die Verfassung kri-
tisierte das Parlament, der Norden sei Teil
des Siidens; also miisste man nichts ver-
binden. Auch die USA sollen den Siiden
gewarnt haben: Damit riskiere die siid-
koreanische Regierung, gegen die Sank-
tionen zu verstossen, die Nordkorea im
Atomkonflikt mit den USA an den Ver-
handlungstisch gebracht hitten. Die Er-
dffnung wurde auf einen nicht genann-
ten Zeitpunkt vertagt.

Diese Ausgangslage bringt Stidkorea in
eine Zwickmiihle. Auf der einen Seite darf
Moon seine Initiativen nicht zu rasch vo-
rantreiben, wenn er nicht offenen Wider-
stand in den USA und im eigenen Land
herausfordern will. Auf der anderen Seite
nutzt Nordkorea die Gunst der Entspan-
nung, um den Siiden durch gezielte Kri-
tik zu einer schnelleren Anniherung zu
bringen. Immerhin hatte Moon anlisslich
seines Treffens mit Kim in der ersten Jah-
reshilfte in Panmunjom erklirt, er wolle
den innerkoreanischen Handel vorantrei-
ben. Er versprach ebenfalls, Stidkorea dem
Norden gegeniiber zu 6ffnen.

Trotzdem zeigen sich siidkoreanische
Analysten optimistisch in ihrer Beurtei-
lung der nordkoreanischen Bemiihun-
gen. Die iiberwiegende Meinung ist, dass
die ersten Schritte Nordkoreas zwar lang-
sam, aber ehrlich sind. Die neu er6ff-
neten Anlagen waren schon lange im
Bau und das Schliessen alter sei ein No-
vum. Uberhaupt seien die Gesten Kims
zu kostspielig, um alleine «Staatsmarke-
ting» zu sein. Im Siiden geht man all-
gemein davon aus, die wirtschaftliche
Situation im Norden sei schlimm und
deshalb der Haupttreiber fiir Kims Off-

nungsversuche.

China
Das Land der Mitte ist der Allianzpart-

ner von Nordkorea. Diese Beziechung ist so
wichtig, dass sie in Peking nicht vom Aus-
senministerium, sondern direkt von der
Partei gepflegt wird. In China steht die
Parteistruktur iiber den Ministerien. Ge-
rade wegen dieser Nihe ist es bemerkens-
wert, wie wenig Nachrichten im Zusam-
menhang Chinas mit der eventuellen Ab-
riistung Nordkoreas generiert werden.
Wihrend des Jahres 2017 war zu beob-
achten, wie sich China und Nordkorea
entfremdeten. Peking wendete die UN-
Sanktionen an und unterband Gemein-
schaftsunternechmen sowie Importe aus
dem Norden. Der Norden antwortete mit
dem Unterbruch der politischen Konsul-
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tationen mit China und stdrte sogar die
Eroffnung der Neuen Seidenstrasse, des
chinesischen Prestigeprojekts. Daraufthin
fragten sich Kommentatoren in den Par-
teizeitungen, ob Nordkorea doch nicht ein
Feind Chinas wire.

In der Zwischenzeit scheinen sich die
Wogen geglittet zu haben. China hat die
Sanktionen gelockert und investiert und
kauft wieder im Norden ein. Kim kon-
sultierte den chinesischen Prisidenten
Xi Jinping ausgiebig, bevor er sich mit
Moon und Trump traf. China reagierte
zwar scharf auf die Absage der Pompeo-
Reise nach Nordkorea. Doch der Grund
waren die Attacken Trumps gegen Pe-
king. Zur US-Anniherung dusserte sich
das Land nicht.

Bild: Xinhua

Kim Jong Un und Xi Jinping in Peking.

China begriisst zwar die Denuklearisie-
rung Koreas. Aber gleichzeitig ist es mehr
an der Stabilitit der politischen Verhilt-
nisse auf der Halbinsel interessiert. Gene-
rell sind Beobachter der Meinung, Peking
wige noch ab, wie sich China positionie-
ren miisste. Beobachtung sei angesagt.

Die anderen und die vielen

Auch andere Akteure versuchen, sich in
der Sache zu behaupten. Japan will Nord-
korea mit Geld helfen; Russland will Ar-
beitsvisa an Personen aus dem Norden ver-
geben; Indien will auch dabei sein — noch
ohne konkrete Pline, wie. Aus allen die-
sen Positionierungen folgt deshalb nicht
eine klare Entwicklung. Im Gegenteil zei-
gen sich verschiedene weitere Verliufe als
gleich méglich. Und deshalb ist es zu friih,
um die eingangs gestellte Frage zu beant-
worten. Aber die Akteursanalyse zeigt, wo-
rauf zu achten ist.

Eindeutigkeit ist in der Nordkorea-Si-
tuation selten der Fall. Veteranen im «Ko-
rea-Watch» warnen siiffisant: Der Norden
hatte Jimmy Carter schon 1992 einen Frie-
densvertrag angeboten. Und entwickel-
te parallel dazu ein ballistisches und ein
Atomprogramm. [ |
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