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Sicherheit hat wieder
einen hoheren Stellenwert

In den kommenden Monaten und Jahren sind viele Entscheidungen zur Sicher-
heit der Schweiz und ihrer Bevdlkerung zu féillen. Grund genug fiir die ASMZ,
sich beim Chef VBS personlich iiber seine Einschdtzungen zu informieren.
Bundesrat Parmelin hat die ASMZ am 17. August zum Gesprdch empfangen.

Andreas Bolsterli, Chefredaktor

Die Arbeiten zur Weiterentwicklung der
Armee (WEA) sind in vollem Gang. Wie
beurteilen Sie den Stand? Gibt es Themen,
die im Parlament und in den Kommissio-
nen_fiir Diskussionen sorgen kinnten?

Wir sind mit dem aktuellen Stand der
Umsetzung der Weiterentwicklung der
Armee zufrieden. Auch der Chef der Ar-
mee ist dieser Meinung, allerdings macht
er auch auf Probleme aufmerksam. Den-
ken wir doch nur an die Bestinde von ei-
nigen Formationen. Die entsprechenden
Korrekturmassnahmen sind aber eingelei-
tet. Das Parlament wird die WEA eng be-
gleiten und wir stellen den Informations-
fluss mit einem institutionalisierten Re-
porting gegeniiber den Sicherheitspoli-
tischen Kommissionen sicher. Wir stehen
am Anfang dieser Umsetzung, abgeschlos-
sen wird sie erst 2023. Es wartet also noch
viel Arbeit auf uns, bis die Armeereform
erfolgreich umgesetzt ist.

Fiir den Erfolg entscheidend wird ne-
ben den strukeurellen Anpassungen aber
vor allem auch die Verfiigbarkeit von
zeitgemissen Systemen und modernster
Technologie sein. Ob die WEA ein Erfolg
wird, hingr deshalb wesentlich auch da-
von ab, ob die geplanten Beschaffungen
fiir die Modernisierung und Komplettie-
rung der Mittel und Ausriistung gelingen
werden — insbesondere natiirlich der Er-
satz von Grosssystemen.

Eine der grossen Herausforderungen ist
die personelle Alimentierung der Armee.
Es gebt nicht nur um die Soldaten, son-
dern vor allem auch um die Gewinnung
der Kader. Diese Anstrengungen stehen im
Wetthewerb mit der steigenden Zahl von
Zivildienstleistenden. Wie beurteilen Sie
den Alimentierungsgrad der Armee und
die Massnahmen zur Gewinnung von Ka-
dern? Greifen die neuen Entscheide des
Bundesrates vom Sommer, um dem immer
noch steigenden Abgang in den Zivildienst

Paroli bieten zu konnen oder dringt sich
doch eine generelle Diskussion um die
Dienstpflicht aller auf, Stichwort hier:
«Dienst an der Gesellschafi»?

Ob die jiingsten Entscheide des Bun-
desrates zum Zivildienst wirksam sein wer-
den, kann erst mirtelfristig gesagt werden.
Im Moment l4uft ja noch die Vernehmlas-
sung. Wir brauchen auch hier noch mehr
Erfahrungswerte. Falls sich zeigen sollte,
dass die Massnahmen nicht oder zu we-
nig greifen, miissen wir noch einmal iiber
die Biicher. Es ist absolut zentral, dass wir
die geplanten Bestinde der Armee auch
real erreichen und halten kénnen.

Die Alimentierung der Armee wird aber
immer eine Herausforderung bleiben. Wir
brauchen nicht nur die geniigende Anzahl
Soldaten, sondern eben auch die richtigen
Leute mit den gewiinschten Fihigkeiten,
am richtigen Ort, ich denke da insbeson-
dere auch an den Bereich Cyber, wo der
erste Lehrgang mit Erfolg und grossem
Echo gestartet werden konnte.

Bei der Kadergewinnung setzen wir
grosse Hoffnung in die Ausbildungsgut-
schriften, welche seit kurzem eingefiihrt
wurden. Hier sehen wir erste positive Zei-
chen. Es bleibt aber auch hier abzuwarten,
wie sich dieser Anreiz mittelfristig aus-
wirkt. Wir arbeiten auch daran, dass die
Unteroffiziere von diesen Ausbildungs-
gutschriften im gleichen Umfang profi-
tieren konnen. Hier gilt es, die gesetzli-
chen Grundlagen noch zu optimieren.

Zum letzten Teil ihrer Frage nur Fol-
gendes: «Dienst an der Gesellschaft» tont
schon, aber man muss den Tatsachen ins
Auge schauen. Der Bundesrat und das
VBS haben sich mit dieser Frage intensiv
auseinandergeserzt, ich denke da an die
Arbeitsgruppe Dienstpflichtsystem. Die
prasentierten Resultate hat der Bundesrat
als zu kompliziert und den gesetzlichen
Anpassungsbedarf als zu gross beurteilt.
Er hat deshalb entschieden, das aktuelle
System beizubehalten und im Rahmen
der WEA die Lage laufend zu beurteilen,

2 Allgemeine Schweizerische Militarzeitschrift 10/2018

um Verbesserungen anzustreben, wo im-
mer es moglich ist.

Die Studie «Sicherheit 2018» attestiert der
Armee eine noch nie dagewesene Zustim-
mung. Aber weite Teile der Bevilkerung
kennen die Armee und deren Leistungsfii-
higkeit eigentlich nicht mehr. Es besteht
ein grosses Wissensdefizit, weil Themen
wie «Instrumente der Sicherhbeitspolitik»
nicht mehr zum Ausbildungsstoff in Gym-
nasien und Berufsschulen gehoren. Ein
Schritt fiir die Verbesserung der Informa-
tion wiire der Einbezug der Frauen. Nun
haben aber die Kantone dem obligato-
rischen Informationstag fiir Frauen eine
Abfubr erteilt und Sie, Herr Bundesrat,
zeigen Verstiindnis fiir diesen Entscheid.
Gibt es aus Threr Sicht andere Wege, um
die Frauen besser zu informieren und fiir
die Armee zu gewinnen?

Es wiire wiinschbar, wenn wir den Frau-
enanteil mittelfristig erhohen konnten,
nicht nur aus Griinden der Alimentierung,
sondern schlicht, weil Frauen anders den-
ken und handeln als Minner. Dies wiirde
der Armee guttun. Die Idee des obligato-
rischen Orientierungstages fiir Frauen hat-
te aber nicht primir die Alimentierung der
Armee im Fokus. Es ging den Kantonen
und dem VBS darum, eine heute beste-
hende Ungleichheit zu korrigieren. Frau-
en, welche sich fiir die sicherheitspoliti-
schen Instrumente der Schweiz interessie-
ren und den Orientierungstag besuchen
wollen, miissen dies heute auf eigene Kos-
ten, also via Bezug eines Ferientages tun.
Fiir Minner ist der Orientierungstag ob-
ligatorisch und der Arbeitgeber damit zur
Lohnfortzahlung verpflichtet. Weil auch
junge Frauen unter den gleichen Bedin-
gungen wie Minner wissen sollen, was
fiir Chancen die Armee bietet, soll dies
nun anders geregelt werden. Der Orien-
tierungstag fiir Frauen wird nicht obli-
gatorisch, dies wiirde eine Verfassungsre-
form bedingen. Er soll aber, wenn még-
lich, als Amtstermin gelten und der er-



wihnte Nachteil soll mit Gesetzesrevisio-
nen iiberwunden werden. Der Wille, dass
die Kantone diese Informationen auch den
Frauen erméglichen, ist da, es gibt Kanto-
ne, die das auch bereits jetzt machen.

Schweden verteilt eine Broschiire an die
Bevilkerung, um diese fiir Sicherbeitsfra-
gen zu sensibilisieren. Wie beurteilen Sie,
Herr Bundesrat, die Resilienz von Herrn
und Frau Schweizer? Dienstleistungen,
das Dienen per se, ist nicht «in» und trotz-
dem muss der Staat auf seine Biirger zih-
len konnen. Sind die Schweizer — wenn
Not am Mann ist — bereit, mebr als heute
zu leisten?

Ich glaube, dass die negative Entwick-
lung der Sicherheitslage in der Offentlich-
keit durchaus registriert wird. Sicherheit
hat als Thema wieder einen anderen Stel-
lenwert, als das lingere Zeit der Fall war.
Das zeigen die Umfragen, aber auch die
Entscheide von Bundesrat und Parlament,
z.B. indem das Armeebudget nach langer
Zeit wieder erhoht wurde — eine eigent-
liche Zisur nach dem Ende des Kalten
Kirieges.

Ich beurteile das Verstindnis der Schwei-
zer Bevolkerung fiir Sicherheitsfragen und
auch fiir die Armee insgesamt als gross und
solide. Ich bin deshalb auch zuversicht-
lich mit Blick auf kommende Diskussio-
nen und Abstimmungen, bei denen es um
die Zukunft der Armee gehen wird.

Die Schweiz ist eine Willensnation. Die
Schweizer Bevélkerung wire auch heute
noch bereit, ihren Teil zu leisten, wenn es
denn nétig wire. Allerdings weisen sie mit
ihrer Frage auf ein Paradoxon hin, denn
auf der einen Seite sehen wir diese hohe
Zustimmung in die Notwendigkeit einer
Armee und auf der anderen Seite die Ab-
lehnung, sobald man direkt und selber
etwas beitragen sollte und Dienst leisten
muss. Hier braucht es Uberzeugungsar-
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Bundesrat Guy Parmelin (re) und Andreas
Bélsterli im Gesprach. Bild: ASMZ

beit, Erklirungen und Diskussionen, um
die Notwendigkeit des Mittragens aufzei-
gen zu kdnnen.

Zudem: In der Schweiz gibt es auch
Ratgeber und Verhaltensregeln fiir die Be-
vélkerung, z.B. Ratgeber des BWL zur Fra-
ge der privaten Notvorratshaltung. Oder
z.B. die App «Alertswiss» des BABS, mit
Informationen iiber Vorsorgemassnahmen
sowie Alarmierung und Verhaltensanwei-
sungen im Falle von Katastrophen und
Notlagen.

Neben der Alimentierung ist auch die voll-
stéindige Ausriistung der Armee eine He-
rausforderung. Es gibt Bestrebungen, nicht
allen AdA alle Ausriistungsgegenstiinde zu-
kommen zu lassen. Stebhen wir vor neuen,
verdeckten Sparprogrammen — oder gene-
rell, wie sicher ist die Finanzlage im Hin-
blick auf die Komplettierung des Materi-
als und spiiter auch die Erneuerung der
Grosssysteme des Heeres? Kann und will
der Bundesrat die versprochene Wachs-
tumsrate von real 1,4% des Budgets ab
2021 erfiillen?

Bundesrat und Parlament haben bei der
Weiterentwicklung der Armee der Vollaus-
riistung zugestimmt. Ich gehe davon aus,
dass wir jetzt das Geld auch bekommen,
um dieses Versprechen gegeniiber der Be-
volkerung einzuhalten. Die Diskussionen
um die Beschaffung der Schutzwesten, die
sie vermutlich mit ihrer Frage ansprechen,
ist noch nicht abgeschlossen.

Der Bundesrat hat intensiv und lan-
ge diskutiert und diese 1,4% Budgeter-
héhung sind gewissermassen das Funda-
ment fiir die nichsten Jahre. Klar, es geht
um Politik und man kann Zahlen immer
dndern, aber die Stossrichtung ist gege-
ben und damit kénnen wir Air2030 fi-

Aktuelles

nanzieren und auch den Ersatz der Gross-
systeme des Heeres anpacken.

Das befreit uns aber nicht von der Auf-
gabe, wirksam und effizient mit den finan-
ziellen Mitteln umzugehen. Wir haben bei-
spielsweise grosse Herausforderungen bei
den Immobilien zu l6sen und wir miissen
Priorititen setzen. Die Anspriiche an die
Systeme des Heeres verindern sich und
diese neuen Aspekte miissen auch mit be-
urteilt werden. Dazu kommen neue Ge-
fahren wie Cyber, auf die wir auch Antwor-
ten haben miissen. Der Wille des Bundes-
rates, diese Anstrengungen zu finanzieren,
ist gegeben, aber die Arbeiten um Beschaf-
fungsvorhaben sind anspruchsvoller ge-
worden. Heute muss Uberzeugungsarbeit
geleistet werden. Transparenz und Offen-
heit, wo immer es méglich ist, das ist die
Erwartung des Parlaments an das VBS.

Seit dem Flugzeughersteller zur Einrei-
chung von Offerten eingeladen worden
sind, haben die Diskussionen um das neue
Kampifflugzeug (NKF) und um BODLUV
noch vermehrt an Aktualitiit gewonnen.
Die Grundsatzabstimmung zu Air2030
wird auch aus biirgerlichen Kreisen hin-
terfragt. Oﬂhen Sie mit diesem Vorgehen
nicht Tiir und Tor fiir kiinftige Riistungs-
und Finanzreferendumsabstimmungen?

Es gehtsicher nicht um ein Finanzrefe-
rendum, sondern es geht um einen Ent-
scheid von grosser Tragweite, einen Pla-
nungsbeschluss referendumsfihig zu ma-
chen. Es geht nicht um den Betrag acht
Milliarden oder welche und wie viele
Kampfflugzeuge zu beschaffen sind, son-
dern es geht um die Tragweite dieser Ent-
scheidung.

Die Erneuerung des Gros der Luftver-
teidigung hat diese Tragweite. Es ist eine
Grundsatzentscheidung und daher dieses
Vorgehen. Diese Fragen Anzahl und Ty-
pen werden spiter wie gewohnt im Rah-
men der Riistungsprogramme bearbeitet.
Und wenn man argumentiert, dass man
mit diesem Vorgehen die Tiire 6ffnet fiir
die gleiche Behandlung von anderen Riis-
tungsvorhaben, dann stimmt das meines
Erachtens nicht. Fiir uns kann dieses Vor-
gehen auch ein Vorteil sein. Das Volk hat
mehrmals iiber Fragen der Luftkampffiih-
rung abgestimmt und kann bei dieser Ab-
stimmung zur Grundsatzfrage die Armee
unterstiitzen. Uns gibt ein positiver Ent-
scheid des Volkes eine Planungssicherheit.
Natiirlich ist der Weg der Volksinitiative
immer offen. Aber fiir die Initianten wird
es nach einem Ja der Bevélkerung zum Pla-
nungsbeschluss schwierig zu erkliren, wa-
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rum man eine Initiative gegen die Erneu-
erung der Luftwaffe unterstiitzen soll. Die
Kritik einzelner Parlamentarier ist mir be-
kannt, wir werden das diskutieren miissen.

Aber was, wenn das Volk dann bei einer
allfilligen Referendumsabstimmung trotz-
dem Nein sagt — stehen wir dann vor ei-
nem Scherbenhaufen?

Dann muss man diesen Entscheid ana-
lysieren: Sind die acht Milliarden zuviel
oder geniigen sie nicht? Oder ist die Kom-
bination Kampfflugzeug und BODLUV
aus Sicht der Stimmbiirger schlecht? Das
alles miisste untersucht werden und es liegt
auf der Hand, dass man sich auch auf ei-
nen Negativentscheid des Volkes vorbe-
reiten muss. Ich bin aber zuversichtlich
im Hinblick auf eine allfillige Abstim-
mung, denn die Diskussionen, die ich
im Moment auch mit Biirgern verschie-
denster politischer Uberzeugung fithre
zeigen mir, dass die Einsicht in die Not-
wendigkeit der Erneuerung der Mittel
zum Schutz der Bevolkerung vor Angrif-
fen aus der Luft gross ist.

Anschlussfrage: Gegner der Grundsatzab-
stimmung argumentieren unter anderem
mit der Aussage, dass auch die Ernenerung
der Panzerflotte von grosser Tragweite fiir
eine Armee sei und daber dannzumal auch
iiber diese Beschaffung abgestimmt werden
miisse — was sind die politischen Gegenar-
gumente zu dieser Aussage?

Bei Air2030 sprechen wir iiber die Er-
neuerung der iiberwiegenden Teile der
Luftwaffe, nicht «<nur» iiber den Ersatz ei-
nes Hauptwaffensytems. Und zudem geht
es um die Beschaffung von Kampfflugzeu-
gen, woriiber in der Vergangenheit bereits
zweimal abgestimmt wurde — in vollstin-
digem Gegensatz zu allen Systemen der
Bodentruppen. Da sprechen wir also iiber
zwei vollig verschiedene Geschiifte.

Wie ist Ihre persinliche Einschiitzung der
Bedrohungslage der Schweiz jetzt und in
den niichsten Jahren. Ist es der grosse ter-
restrische Angriff; die Cyber-Attacke oder
der Terrorismus, der die grsste Gefahr
darstellt?

Die allgemeine Sicherheitslage hat sich
insgesamt verschlechtert. Dass die Sicher-
heitspolitik wieder ganz oben ist auf der
Agenda, in Europa, aber auch weltwei, ist
Ausdruck davon. Es ist nicht davon aus-
zugehen, dass sich dies in absehbarer Zeit
wieder dndert.

Ich erachte derzeit den internationalen,
islamistisch motivierten Terrorismus als die

akuteste Bedrohung fiir die Schweiz. Die
Realitic hat leider gezeigt, wie real diese
Bedrohung in Europa ist. Die Schweiz ist
weniger exponiert als andere Linder, muss
aber auch mit einer erhéhten Terrorbedro-
hung leben.

Ebenfalls akut und allgegenwiirtig sind
die Bedrohungen im Cyber-Bereich. Die-
se sind vielfiltig: von einfachem Vandalis-
mus, iiber kriminelle Angriffe bis zu Spio-
nage und Sabotage. Auch hier hat die Rea-
litit gezeigt, dass die Bedrohung grosser ist,
als vor ein paar Jahren noch angenommen.

«Die junge Generation
ist gut, sie ist nicht besser
oder schlechter als es
meine Generation war.»

Ein bewaffneter Angriff auf die Schweiz
wire natiirlich immer noch das Gravie-
rendste. Die Wahrscheinlichkeit, dass die
Schweiz direkt angegriffen wird, bleibt
klein. Was sich erhoht hat, ist die Wahr-
scheinlichkeit eines militirischen Kon-
fliktes an der Peripherie Europas, der
die Schweiz zumindest indirekt betreffen
wiirde.

Weil ein Angriff auf die Schweiz so gra-
vierend wire, muss sie aber auch kiinftig
in der Lage sein, einen solchen abzuweh-
ren und das Land zu verteidigen. Und da-
mit sie das kann, braucht sie eine schlag-
kriftige Armee, die iiber die notige Ein-
satzbereitschaft, Ausriistung und Ausbil-
dung verfiigt. Darauf zielen die WEA und
die geplanten Beschaffungen ab.

Schauen wir noch weiter in die Zukunt.
Welche grossen Themen stehen auf IThrer
sicherheitspolitischen Agenda fiir die Jah-
re 2030 und spéiter? Konnen Sie uns Ihre
Auslegeordnung préisentieren?

Mit Blick auf die Armee hat nun die Er-
neuerung der Mittel zum Schutz der Bevil-
kerung durch Angriffe aus der Luft durch
neue Kampfjets und eine moderne boden-
gestiitzte Luftverteidigung erste Prioritit.

Eine weitere Prioritit stellt die Moder-
nisierung der Bodentruppen dar. Ich habe
deswegen einen Expertenbericht in Auf-
trag geben, der aufzeigen soll, welche Mic-
tel in den nichsten Jahren angeschafft wer-
den miissen. Sobald der Bericht fertigge-
stellt ist, werde ich diesen prisentieren.

Besonders wichtig ist zudem der Auf-
und Ausbau unserer Cyber-Abwehr. Cy-
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ber-Angriffe sind heute an der Tagesord-
nung. Wir miissen deshalb unsere eigenen
Systeme noch wirksamer gegen Angriffe
schiitzen kénnen. Zurzeit lduft der erste
Cyber-Lehrgang der Armee.

Auch ein wichtiger Aspekt ist die
Schweiz-interne Sicherheit. In den letz-
ten zwei bis drei Jahren hat die Zahl an
Naturkatastrophen zugenommen. Die
Auswirkungen von Trockenheit, Felsstiir-
zen und Waldbrinden werden immer
grosser und schlimmer und die Einsitze
zur Bewiltigung von solchen Ereignissen
dauern linger und binden mehr Mitrel.
Hier méchte ich mich mit den Kantonen
in Fragen der Prozesse und Mittel unter-
halten. Die Gesuchswege fiir Unterstiit-
zungseinsitze miissen noch unbiirokrati-
scher werden und vielleicht miissen wir
uns auch iiber neue Fihigkeiten unter-
halten und uns fragen, ob wir allenfalls
ein Loschflugzeug beschaffen miissen, um
hier nur ein Beispiel zu nennen.

Zum Abschluss noch eine personliche Fra-
ge. Wie nebhmen Sie, Herr Bundesrat, die
junge Generation wahr. Wie beurteilen
Sie die Leistungsfiihigkeit der Soldaten
und Kader, die heute Dienst leisten — sind
sie verweichlicht, wie es hin und wieder
moniert wird, oder stimmt das gar nicht?

Unsere Rekruten, Soldaten und Kader
sind sehr leistungsfihig und machen ins-
gesamt einen sehr guten Job. Die junge
Generation ist gut, sie ist nicht besser oder
schlechter als es meine Generation war.

Der Soldat muss wissen, wofiir er aus-
gewihlt und ausgebildet wird. Wenn die
Jungen sinnvoll und unter Beriicksich-
tigung ihrer Eignungen und Neigungen
instruiert und eingesetzt werden, sind sie
bereit, auch anforderungsreiche Dienst-
leistungen durchzustehen.

Die Bereitschaft, sich fiir ein ideelles,
nicht direkt fassbares Konstruke — wie
es etwa Staat oder Gemeinwohl! darstel-
len — einzusetzen, hat nachgelassen. Dies
zeigt sich darin, dass das Milizprinzip
ganz allgemein an Geltung verloren hat.
Wohl nicht zufillig klagen auch Vereine
oder Parteien iiber Mitgliederschwund
und Nachwuchsprobleme.

Herr Bundesrat Parmelin, die ASMZ
dankt IThnen auch im Namen der Lese-
rinnen und Leser fiir dieses Gespriich.
Fiir die anstehenden Entscheide und Dis-
kussionen wiinschen wir Ihnen viel Er-
Jolg und danken Ihnen fiir Ihre Arbeit
zugunsten der Schweiz und Ihrer Bevil-
kerung. sl
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