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Hohere Kaderausbildung

Ausbildung und Doktrin: Gedanken zur
Umsetzung von OF /TF/FSO 17

Die Fiihrungsreglemente der Armee XXl sind Geschichte. Eine neue Generation,
passend zur Doktrin WEA, ist an ihre Stelle getreten. Wie immer bei derartigen
Entwicklungsschritten gibt es Erklarungsbedarf, stellen sich auch Fragen.

Dabei ist die Kaderausbildung an vorderster Front: Sie setzt die Doktrinvorgaben
um, vermittelt sie und sammelt Erfahrungen. Spannende Prozesse, deren Resultate
bei der Doktrinschopfung beriicksichtigt werden miissen — oder miissten.

Michael Arnold, Stv. Chefredaktor

In der ASMZ vom November2017unter
dem Titel «Fithrungsreglemente der Ar-
mee 17» wiesen die beiden Autoren Mi-
chael Arnold und Daniel Krauer auf die
Inhalte und den Arbeitsstand der Regle-
mente Operative Fithrung (OF), Takti-
sche Fithrung (TF), Fithrung und Stabs-
organisation (FSO) sowie Begriffe der Ar-
mee hin. Inzwischen liegen OF 17, TF 17,
FSO 17 (2018) mit Pflichtenheften sowie
die Begriffe der Armee 17 vor. Auch wenn
noch nicht alle Reglemente in allen Spra-
chen gedruckt beziehungsweise offiziell
verteilt sind, kann die Kaderausbildung
damit arbeiten. Denn erstens stehen alle
Reglemente im Verlauf 2018 bereit, wenn
auch etwas spit; zweitens waren Ausstieg
aus der Armee XXI und Anniherung an
die Doktrin WEA ja linger anhaltende
Prozesse, niemand konnte also per 01.01.
2018 iiberrascht sein. Zudem hat die
HKA mit dem operativ-taktischen Rah-
menwerk LUCERNA 17 die Aktualisie-
rung der Doktrin und der Lehriibungen
zeitgerecht angestossen.

Grundsétzliches

Doktrinvorgaben — Reglemente
Militdrische Reglemente wie eine OF /
TF oder FSO 17 stehen zwar in einer ge-
wissen Kontinuitit (A 95, A XXI), miis-
sen aber klar auf einer aktuellen, iiber-
geordneten Doktrin fussen. Diese Dok-
trinvorgaben WEA existieren, sie sind wie
die oben genannten Reglemente unter der
Leitung des Armeestabes erarbeitet und
von der Armeefiihrung genehmigt wor-
den. Sie geben grundsitzliche, lingerfris-
tig geltende Vorstellungen wieder, wie un-
sere Streitkrifte welche Aufgabe zu erfiil-
len haben. Damit postulieren sie implizit
entsprechende militirische Fihigkeiten.

TIhre Gestaltungskraft ist jedoch relativ:
Bedrohungen und Gefahren, sicherheits-
politische Auftrige, zur Verfiigung stehen-
de Mittel usw. sind keine Konstanten und
verlangen daher eine stetige Weiterent-
wicklung der Doktrin. Auch die Doktrin
WEA ist in diesem Sinn nur eine Etappe:
bereits zeichnet sich eine neue Zielkonfi-

«Eine effiziente und
wirksame Armee braucht
Chefs, welche entscheiden
und fiihren, und nicht
Technokraten, welche
anstreben, die Fiihrung
durch Prozesse zu ersetzen.»

Divisionar Daniel Roubaty,
Kommandant HKA 2011-2013

guration 2030 mit noch weiter reichen-
den Konsequenzen ab. Mit diesem Di-
lemma — das Akruelle ist zwar giiltig, aber
nicht hinreichend, und das Kiinftige wirft
seine Schatten voraus, ist aber nicht giil-
tig — muss die nachgelagerte Doktrinum-
setzung in den Reglementen und in der
Praxis leben. Auch damit, dass Doktrin
in Reglemente gegossen einem (allerdings
glaubwiirdigen) Sollzustand entspricht,
der nicht sofort erreicht und mittelfristig
sogar iiberholt werden kann.

Doktrinvermittlung — Erfahrungsschatz

Ausbildungsstitten wie die HKA sind
in der Vermittlung der Doktrin als Ers-
te gefordert, ja sie sind eine Art Priif-
stein. Militirische Ausbilder und Dok-
trinstellen beschiftigen sich intensiv mit
den Reglementsinhalten, Lehrgangsteil-
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nehmer stellen Fragen, auch in Ubungen
und Trainings auf dem Fithrungssimula-
tor treten Ungereimtheiten rasch zutage.
Das ist nicht neu. Nur muss man damit
sinnvoll umgehen kénnen. Von der Aus-
bildungsfront zur Doktrinwerkstatt kann
es keine langen Wege geben. Die Erkennt-
nisse aus Kaderausbildung und Ubungen
der Einsatzverbinde héherer Stufe sind
elementar wichtig fiir die kontinuierliche
Weiterentwicklung der Doktrin bezie-
hungsweise fiir deren Umsetzung in Re-
glemente. Es besteht da und dort der Ein-
druck, diese Kompetenzen seien teilweise
nicht nachhaltig genug gewiirdigt und ge-
nutzt worden. Die TF 95, fiir viele heu-
te noch ein Vorbild, wurde beispielsweise
an der damaligen Zentralschule geschaf-
fen — im Wissen um die grosse Erfahrung
der dort lehrenden Kommandanten (gilt
auch fiir die TF 69 und 82). Trotzdem:
Die aktuellen reglementarischen Grund-
lagen sind auszubilden, nicht stindig zu
hinterfragen. Die unité de doctrine ist in
einer Milizarmee elementar wichtig, aber
klar nicht mit Kadavergehorsam zu ver-
wechseln. Nur fachkompetente, kritische
Geister bringen uns weiter, insbesondere
auch jene aus der Miliz.

Reglemente — Freiheit der Form

Im zivilen Leben hat die Regulierungs-
dichte ein Mass angenommen, das zu den-
ken gibt. Zu meinen, militirische Einsit-
ze wiirde das hochstens am Rande betref-
fen, da ja ein Notfall bestiinde, greift viel
zu kurz. Besondere Einsatzregeln wiirden
auf allen Stufen der Armee den Rahmen
abstecken und teilweise bis ins Detail rei-
chen. Sie kénnen durchaus reglementa-
rische Aussagen iibersteuern. Und die
Reglementsvorschriften sind selber schon
sehr detailliert, zudem ja auch verbind-
lich. Das Handeln nach méglichst passen-
den, vorfabrizierten Rezepten spart zwar



wertvolle Zeit des Denkens, kann aber in
die Irre fithren. Die beiden Sachverhalte
stehen im Konflikt mit der viel beschwo-
renen Auftragstaktik. Dennoch muss die-
ses Fithrungsprinzip als Teil unseres Wer-
tekodexes hochgehalten werden. Die kre-
ative Nurzung der Handlungsfreiheit —so
beschrinkt sie unter Umstinden auch sein
mag — ist ein Schliissel zum Erfolg. Kom-
mandanten aller Stufen sind da gefordert:
klare und bekannte Absicht, keine un-
durchfiihrbaren Auftrige, keine unnoti-
gen Auflagen, Mut und Vertrauen. Das
alles bedeutet Schwerarbeit in der Ausbil-
dung, gemeinsames Doktrinverstindnis
und nicht zuletzt gemeinsame Sprache.
Eine wichtige Grundlage dafiir sind die
Reglemente.

Dreigespann der Reglemente

Operative Fiihrung

Die OF 17 erschien als erstes der drei
Reglemente piinktlich zum Start der Um-
setzung WEA. Im gewohnten Format A4
werden auf gerade 99 Seiten operativ rele-
vante Grundkenntnisse, Mittel und Fiih-
rungstitigkeiten sowie das Umfeld ver-
mittelt. Danach werden die vier Haupt-
felder des Einsatzspektrums der Armee
(Verteidigung, Wahrung der Lufthoheit,
Unterstiitzung der zivilen Behdrden und
Friedensforderung) in ihrer operativen Re-
levanz beschrieben. War die OF 95 trotz
der Erfindung der subsidiiren beziehungs-
weise operativen Sicherungseinsitze noch
kampf- und bodenlastig, erhob die OF
XXI noch drei Gefechtsformen zu eigen-
stindigen Operationstypen (Angriff, Ver-
teidigung, Verzogerung) und postulierte
die (spiter verungliickte) Raumsicherung,
so spricht die OF 17 nur noch von der in-
tegralen Verteidigung im hybriden Kon-
text — mit einem Operationstyp: Vertei-
digung. Auch das Denken vor dem Hin-
tergrund von fiinf ineinander wirken-
den Operationssphiren (Luftraum, Bo-
den, Cyber-Raum, Elektromagnetischer
Raum und Informationsraum) stellt neue
Massstibe auf.

Operative Fiihrung ist anspruchsvoller
geworden: breites Aufgabenspektrum und
hohes Leistungsprofil mit einer massiv
verkleinerten Armee, Integration in den
Sicherheitsverbund Schweiz, internatio-
nale Kooperation, Fihigkeitsorientierung,
dauernde Transformationsprozesse usw.
Nicht nur die operative Schulung (SCOS)
ist da gefordert, sondern auch die Politik
an der Schnittstelle zur Armee. Nur durch
gemeinsame Sprache und Trainings kom-

Operative Fiihrung 17

Das Reglement OF 17 dient der Férderung
eines umfassenden Verstdndnisses fiir
den Einsatz militarischer Krafte im natio-
nalen und multinationalen Rahmen. Es
beschreibt Fahigkeiten und allgemeine
Besonderheiten der operativen Fiihrung
und beschrinkt sich nicht auf vorhande-
ne oder geplante Fahigkeiten der Schwei-
zer Armee. (Ziffer 3)

Die operative Fiihrung generiert und kom-
biniert die Wirkungen in allen Rdumen
und fiihrt entlang von Operationslinien
die Gesamtheit der Aktionen aller mili-
térischen Krafte zur Erreichung der ope-
rativen und militarstrategischen Ziele.
(Ziffer 38)

men wir weiter. Die OF 17 gibt dazu not-
wendige Hinweise fiir Militirs und zivile
Partner. Einen alles bestimmenden Ope-
rationsplan wie frither gibt es zurecht
nicht mehr. Der Ersatz dafiir liefert zum
grossen Teil eine intelligente Schulungs-
agenda mit moglichen Szenarien.

Taktische Fiihrung

Die TF 17, die im Sommer verteilt
wurde, lehnt sich formal an die TF 95 an:
Format A5, Einzelkapitel in einem Ord-
ner gesammelt. Das 312 Seiten starke
Reglement richtet sich an alle Offiziere
und hoheren Unteroffiziere (in Stiben).
Die einleitenden vier Kapitel sind als Wis-
sensspeicher ausgelegt: Allgemeine militi-
rische Kenntnisse, Einsatzumfeld, Bedro-
hung und Gefahren, Gliederung der Ar-

Taktische Fiihrung 17

Die Taktische Fiihrung 17 (TF17) enthalt
die Grundsaétze fiir die Fiihrung von Ak-
tionen der Armee auf taktischer Stufe.
Sierichtet sich an alle Offiziere und wei-
tere Kader, die auf der taktischen Stufe
fithren. (Ziffer 1002)

Das Reglement TF 17 dient der Férderung
eines umfassenden Verstandnisses fiir
den taktischen Einsatz militarischer Mit-
tel. Es beschreibt den Einsatz der Mittel
im Verbund (das Gefecht der verbunde-
nen Waffen bzw. den Einsatz derverbun-
denen Mittel). (Ziffer 1003)

Diein derTF 17 beschriebenen Prinzipien
und Verfahren gelten als Anhaltspunkte.
Sie sind keine bindenden Losungen und
dienen als Leitlinie auf taktischer Stufe.
Der Kommandant bestimmt und verant-
wortet im Einzelfall sein Handeln. (Ziffer
1004)

Hohere Kaderausbildung

mee. Die mittleren Kapitel 5 und 6 fiih-
ren in die Taktik ein: Grundkenntnisse
taktischer Fithrung, Allgemeine Aufga-
ben im Einsatz. Danach werden wie in
der OF 17 die vier Hauptfelder des Ein-
satzspektrums der Armee (Verteidigung,
Wahrung der Lufthoheit, Unterstiitzung
der zivilen Behorden und Friedensfor-
derung) in ihrer taktischen Relevanz be-
schrieben. Alles Grundsitzliche zur Fiih-
rung wurde konsequent in die FSO aus-
gelagert, die ganz oder in Teilen allen Of-
fizieren abgegeben wird.

Die Entwicklung der TF 17 gestaltete
sich schwierig: Immer wieder wurde die
Strukeur diskutiert und das Kapitel Ver-
teidigung umgepfliigt (7). Einig war man
sich im Erhalt der klassischen Gefechts-
formen Angriff, Verteidigung und Verzs-
gerung — im Rahmen der Operation Ver-
teidigung (aktiv gefiihrte Verteidigung).
Schliesslich beugte sich ein Beirat iiber die
Entwiirfe. Was heute vorliegt, erfiillt die
Anforderung an den militirischen Wis-
sensspeicher inklusive die Beschreibung
der allgemeinen taktischen Grundbaustei-
ne. Zum Schwergewichtskapitel Verteidi-
gung hingegen (70 Seiten) gehen bis heu-
te die Meinungen teilweise auseinander.
DeKkliniert es nicht zu umfangreich auch
cher antiquierte formale Bausteine wie
den Frontalangriff, statt klare Losungen
fiir die taktischen Problemstellungen der
integral verstandenen Verteidigung zu
geben? Wie stoppen wir beispielsweise
einen eher konventionell daherkommen-
den Gegner nach der Aufgabe des Sperr-
stellennetzes und der Panzerminen?

Fiir die Ausbildung an den militiri-
schen Kaderschulen hat man also eine
gute «Lehrschrift». Auf der anderen Seite
verharrt die TF 17 immer noch stark in
der Tradition ihrer Vorgingerreglemen-
te, ist auf langen Passagen rein beschrei-
bend, und es fehlen einige konkrete takti-
sche Vorstellungen. Die relative Schwiiche
in der taktischen Wertschépfung ist ver-
gleichbar mit jener auf operativer Stufe
und mehreren Faktoren geschuldet: von
militirpolitischen Unschirfen tiber Fihig-
keitsliicken bis hin zu Denksperren. Aller-
dings muss der Versuchung widerstanden
werden, fiir jedes taktische Problem kén-
ne im Reglement eine fixfertige Lsung
abgeholt werden. Jede Problemlésung be-
ginnt im Kopf, das Reglement gibt nur
den Rahmen dazu. Und nie ist es je vorge-
kommen, dass beziiglich Personal, Mate-
rial und Dokerin alles optimal vorhanden
gewesen ist. Auch die militirische (takti-
sche) Fithrung bleibt die Kunst des Mach-
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Wirtschaftsnotiz

Optimal fiir Einsdatze bei Feuerwehr und Katastrophenschutz

Thr beispielhaft
niedriges Gewicht,
der einfache Start-
vorgang und die
hochwertige Spezi-
alausstattung ma-
chen die Rettungs-
sige STIHL MS 462 C-M R zum
optimalen Gerit, wenn es um effi-
zientes Arbeiten im Rahmen von
Rettungseinsitzen bei der Feuer-
wehr oder im Katastrophenschutz

)\ Rettungssége STIHLMS 462 C-MR
setzt neue Massstabe.

STIHL E )

geht. Die vereinfachte Startlogik
durch das Motormanagementsys-
tem M-Tronic erméglicht in Ver-
bindung mit dem Dekompressi-
onsventil und dem grossen An-

werfgriff das unkomplizierte Star-
ten der MS 462 C-M R auch mit
Handschuhen. Zudem ist die ro-
buste Rettungssige dank M-Tro-
nic unter allen Umweltbedingun-
gen enorm leistungs- und antritts-
stark und durchtrennt mit ihrer
Spezialkette STIHL Rapid Duro
R mit Hartmetall-Aufpanzerung
beim Sigen in Dach- oder Wand-
konstruktionen alle Arten von
Holz sowie Materialien wie Ble-

che, Bitumenplatten oder Draht-
glas. Dabei kann die Schnitttiefe
mittels des Schnitttiefenbegren-
zers exakt eingestellt werden und
erlaubt so schnelle, tiefenkontrol-
lierte Stechschnitte. Neben dem
niedrigen Motorgewicht von nur
6,5 kg senkt auch die auf die An-
wendung speziell abgestimmte Er-
gonomie die kérperliche Belastung
und trigt zum ermiidungsarmen

Arbeiten bei.

Felix Hof

Psychotherapie fiir Einzelpersonen
o g * o 4o i °Lof

Paare und Familien

lic. phil. L
Psychotherapeut

Glatttalstrasse 29
8052 Zirich

Telefon 044 382 0o 85
Natel 0797867428

e-mail hilfe@felixhof.ch
Web www.felixhof.ch

Psychotherapie und Hilfe fiir:

- Kinder, Jugendliche, Paare, Familien

- Mannerliebende Manner
(Homo-/Bisexualitat/Sexuelle Probleme/HIV/AIDS)

SR 08

« Personlichkeitsentwicklung, Lebenskrisen,

Alltagsbewidltigung
« Suchtbewaltigung

PC 40-1855-4

DENK AN MICH

Ferien und Freizeit fiir Behinderte

Schenken Sie Ferien.

Die Stiftung Denk an mich ermdglicht Ferien und
Erholungsaufenthalte fir Menschen mit Behinderung.
Maoglich wird das durch Menschen, die weiterdenken.
Und mit einer Spende Ferien schenken.

www.denkanmich.ch

@
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baren im konkreten Einsazfall. Die Kader-
ausbildung muss dem Rechnung tragen.

Fiihrung und Stabsorganisation

Die Revision der FSO 17 aus dem Jah-
re 2014 (befristet bis Ende 2017) ist im
Abschluss begriffen. Die FSO 17 (2018)
wird mit ihrem Anhang (Pflichtenhef-
te) noch dieses Jahr
erscheinen. Das Reg-
lement aus dem Jah-
re 2014 war inhalt-
lich derart wegwei-
send und stabil, dass
nur wenig aktualisiert
werden sollte. Der Re-
visionsprozess hat je-
doch eine Eigendyna-
mik entwickelt, dass
fast ein neues Reg-
lement geschrieben
wurde. Zentrale As-
pekte wie das Prozess-
verstindnis der Fiih-

== f ; ‘“xr‘ L

setzung geht nie ohne Fithrung. Kader
miissen diese zuerst und immer beherr-
schen, sonst bleibt kein Platz mehr fiir
die kreative inhaltliche Problemlésung.
Fithrung ist Mittel zum Zweck, aber gute
Fiihrung reicht weiter: Sie gibt Halt fiir
alle moglichen —auch inhaltlichen — Frik-
tionen, die mit Sicherheit eintreffen. Die-

Die Fiihrungsreglemente der Armee schlagen die Briicke zwischen
den Doktrinvorgaben der Armee und dem Einsatz.

Bild: ZEM.

rung (als Kontinu-
um), Aktionsplanung
(Schritte), Produkteorientierung, Durch-
lassigkeit iiber die Fithrungsstufen und
Auftragstaktik sind aber praktisch unver-
indert. Dennoch wird die Referenzierung
beziehungsweise Umsetzung in den nach-
geordneten Fiihrungsbehelfen (z.B. BGO)
und bei den zivilen Partnerorganisationen
wieder Kraft und Zeit brauchen.

Die FSO ist fiir die Kaderausbildung ab
Stufe Einheit eminent wichtig, auch we-
gen des Anhanges, der fiir die wichtigsten
militirischen Kaderfunktionen Pflichten-
hefte enthile. Die taktische Aufgabe mag
die Seele einer Aktion sein, doch ihre Um-

Fiihrung und Stabsorganisa-
tion 17 (2018)

Das Reglement FSO 17 dient der Forde-
rung des umfassenden Verstandnisses
fiir die Fithrungsaufgaben, die anzuwen-
denden Prozesse und die Organisation.
Damit wird die geordnete Zusammenar-
beit des Kommandanten und des Stabes
im Bereich der militdrischen Fiihrung er-
méglicht, die fihrungsstufeniibergrei-
fenden Beeinflussungen sowie standar-
disisierte Prozesse, Instrumente und Me-
thoden aufgezeigt, um daraus Produkte
abzuleiten. (Ziffer 3)

Auftragstaktik bezweckt, Unterstellten im
Rahmen der Absicht des Vorgesetzten ein
Maximum an Handlungsfreiheit zur Auf-
tragserfiillung zu belassen. (Ziffer 45)

se Sicherheit muss die Kaderausbildung
zuerst schaffen kénnen. Vefahrenssicher-
heit in der Fithrung und im taktischen
Einsatz ist die Zielsetzung,

Schlussbetrachtung

Begriffe — Sprache

Die Begriffe Fithrungsreglemente der
Armee 17 (BFA 17) runden die drei bis-
her vorgestellten Reglemente ab. Dabei hat
man den Begriffskatalog Armee XXI von
2004 als Basis genommen und akruali-
siert (damals von der HKA verfasst). Das
Reglement liegt seit Sommer 2018 vor.
Nicht alle sehen ihre Erwartungen erfiillt:
nur eine Auswahl von wichtigen Begrif-
fen, nur unvollstindige Begriffsbiume,
keine Zuordnung z.B. zum Beschreiben
der Absicht oder des Auftrages, keine kon-
sequente sprachliche Form. Angesichts der
Auflage, nur das unbedingt Notige zu re-
vidieren, kann das Resultat nicht iiberra-
schen. Jedermann weiss, wie wichtig die
gemeinsame Sprache ist. Der Begriffska-
talog erfiillt daher eine wichtige Funkti-
on — und die Begrifflichkeit als Ausdruck
einer inhaltlich gesteuerten geistigen Aus-
einandersetzung gehérte eigentlich an den
Anfang der Reglementsredaktion, nicht
als Supplement an den Schluss. Zur Spra-
che bleibt anzufiigen, dass wir generell
Miihe haben, kurz und prignant zu for-
mulieren, insbesondere auch auf Hoch-
deutsch. Verschiedene Autoren und de-

Hohere Kaderausbildung

ren unterschiedliche Sprachgewandtheit,
Verwendung von vielen Textbausteinen
und endlose Anderungsrunden bis zum
Schluss erschweren zudem ein griffiges
Korrektorat.

Kritische Wiirdigung

Die geleistete Arbeit verschiedener Stel-
len an den vorgestellten Reglementen darf
nicht unterschitzt werden. Es gab nicht
wie bei der Erstellung der Reglemente Ar-
mee XXI ein Gesamtkonzept und einen
stringenten Zeitplan. Zudem konnte nicht
auf der griinen Wiese neu begonnen wer-
den: Militirs sind eher traditionsverbun-
den und konservativ eingestell, die lau-
fenden Transformationsprozesse schufen
zahlreiche Unsicherheiten — und wich-
tig: Die materiellen Sachzwinge, Budget-
sorgen und Abbaupline vernebelten die
grundlegende Relevanz der Doktrin zeit-
weise. Zum Teil haben aber auch sehr un-
terschiedliche Zusammenarbeitsverhilt-
nisse und deshalb oft intransparente Ab-
liufe bei der Reglementsbearbeitung nicht
nur Verwunderung hervorgerufen, son-
dern auch Widerstinde erzeugt. In Anbe-
tracht dieser Ausgangslage verwundert es
nicht, dass die Fiihrungsreglemente der
Armee 17 teilweise auf Vorbehalte stossen.
Es ist zu hoffen, dass jetzt mindestens
Burgfrieden geschlossen wird, umgesetzt
wird und Konsequenzen gezogen werden.
Denn die nichste, noch grossere Heraus-
forderung folgt Schritt auf Tritt. Das Ziel-
bild der Armee 2030 wird schon bald zu
Anderungen zwingen, die auf die Doktrin
zuriickschlagen.

Empfehlungen
Als Co-Redaktor verschiedener Fiih-

rungsreglemente der Armee 95 und XXI

und enger Begleiter der Reglemente 17

scheinen mir folgende Punkte priifenswert:

e Arbeitsteilung zwischen Armeestab (Mi-
litirdoktrin / Doktringrundlagen / Be-
griffe) und weiteren Kompetenztrigern:
Das Kommando Operationen kénnte
die OF iibernehmen, das Kommando
Ausbildung die TF und das Komman-
do HKA die FSO;

e Schaffung einer permanenten Arbeits-
gruppe mit allen Kompetenztrigern,
um sowohl die Doktrin als auch die
Fithrungsreglemente weiterzuentwi-
ckeln und einzufiihren;

¢ Aufbau von Sprachkompetenzen;

e Zeitgerechte Genehmigung eines um-
fassendes Reglementkonzeptes;

 Zwingendes Einfliessen der Erkenntnis-
se aus Einsatz und Ausbildung. |
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