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Weiterentwicklung der Armee

Erhalt und Weiterentwicklung
der Verteidigungsfahigkeit

Die Armee iiberpriift laufend, ob sie fiir den Verteidigungsfall richtig
aufgestellt ist. Mit «<KEVLAR DUE» verfiigt sie iiber ein Szenario, das auf
einen modern ausgeriisteten hybriden Gegner ausgerichtet ist und
wdhrend der ndchsten Jahre die Grundlage fiir Stabs-, Stabsrahmen- und
Volltruppeniibungen aller Direktunterstellten des Chefs der Armee

sowie allen grossen Verbdnden bildet.

Aldo C. Schellenberg

Die Analyse moderner Konflikte, wie sie
sich zurzeit beispielsweise in Syrien oder in
der Ukraine abspielen, zeigt, was unter hy-
brider bzw. nicht-linearer Kriegsfithrung
verstanden werden kann.

Zwischenstaatliche Konflikte werden
solange wie méglich mit nicht-militiri-
schen Mitteln ausgetragen. Die Partei-
en bedienen sich zunichst des gesamten
Spektrums an indirekten oder asymme-
trischen Massnahmen, um dem Gegner
den eigenen (politischen) Willen aufzu-
zwingen. Dazu gehéren neben politi-
schem, diplomatischem, wirtschaftlichem
und moralischem Druck auch eine geziel-
te Informationskriegsfithrung, das Aus-
nutzen des Protestpotenzials der Bevol-
kerung und/oder die externe Steuerung
politischer Krifte und gesellschaftlicher
Bewegungen sowie gezielte Cyber-Opera-
tionen. Fiihren diese Massnahmen nicht
zum gewiinschten Erfolg, wird militiri-
sches Vorgehen zunichst durch den Ein-
satz von Spezialkriften, irregulir bewaft-
neten Gruppen und/oder privaten «Si-
cherheitsunternehmen» verschleiert. Die
Androhung und der Einsatz offener staat-
licher Gewalt ist ultima ratio.

Wir wollen die Frage beantworten, wie
die Armee auf operativer Stufe tiberpriift,
wie ihre Fihigkeiten, Leistungen und Mit-
tel iiber alle Operationsrdume hinweg wir-
kungsvoll zu biindeln sind, um simtliche
Eskalationsstufen eines bewaffneten Kon-
flikts erfolgreich zu bewiltigen.

Darunter ist eine Situation zu verste-
hen, in welcher das Ausmass der Bedro-
hung (Intensitit, Ausdehnung) so gross
ist, dass die territoriale Integritit, die ge-
samte Bevolkerung oder die Ausiibung
der Staatsgewalt bedroht sind und die Ar-
mee fiir die Verteidigung eingesetzt wer-
den muss.*

Abwehr eines militdrischen
Angriffs (KEVLAR DUE)

Das von der HKA und vom MND ent-
wickelte fiktive Szenario « LU 17» orientiert
sich an einem hybrid agierenden Gegner
und an einer zunehmend eskalierenden
Abfolge von Konfliktphasen, welche letzt-
lich in einer offenen zwischenstaatlichen
Konfrontation endet.

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung
der Armee nutzte der Fithrungsstab der
Armee (heute Kommando Operationen)
bereits seit 2015 das Szenario «LU 17»
zur Erarbeitung des Operationsplans
«KEVLAR DUE» (Abwehr eines militi-
rischen Angriffs auf die Schweiz).

Ab 2016 haben — gestaffelt und im
Rhythmus der Miliz-Stabskurse — das Heer
(Mechanisierte Division), die Territorial-
division 2, die Luftwaffe und das Kom-
mando Spezialkrifte ihre aus «<KEVLAR
DUE» abgeleitete Aktionsplanung durch-
gefiihrt. Das Kommando Militirpolizei,
der Bereich Sanitit des Armeestabs, die
Fiihrungsunterstiitzungsbasis und die Lo-
gistikbasis der Armee waren dabei zu jeder
Zeit eingebunden.

Diese Planungen erfolgten immer in
Koordination zwischen der militirstrate-
gischen, operativen und taktischen Stufe.
Auf diese Weise konnte der Verbund der
Krifte der verschiedenen Operationsriu-
me in Raum und Zeit dargestellt werden
(JOINT).

«KEVLAR DUE» geht davon aus, dass
sich das politische Umfeld der Schweiz
(mit fiktiven Staaten und Landesgren-
zen) 6konomisch und politisch tiefgrei-
fend verindert hat. Nationalismus und
Machtpolitik dominieren. Ethnische,
wirtschaftliche und sicherheitspolitische
Spannungen zwischen der Schweiz und
einem ihrer Nachbarn eskalieren zuneh-
mend. Im Schweizer Mittelland agiert
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eine von aussen finanzierte und gesteu-
erte nichtstaatliche Gruppierung, die aus
einem straff gefiihrten bewaffneten Kern
sowie einzelnen Terrorzellen besteht. Thr
Ziel ist es, die Schweiz und ihre Gesell-
schaft nachhaltig zu destabilisieren. In der
Folge wird der Ton iiber die Jahre hinweg
schirfer, die Schweiz wird international
zunehmend isoliert, und die Gegenseite
wendet vermehrt offene Gewalt an.

Die zivilen Behorden und die Armee
sind ausserordentlich stark gefordert. Es
geht darum, der Schweizer Bevélkerung
— aber auch der Gegenseite — die Effek-
tivitit des politischen und militirischen
Handelns sowie das Funktionieren und
die Resilienz der staatlichen Ordnung und
der kritischen Funktionalititen glaubwiir-
dig aufzuzeigen und zu kommunizieren.

«KEVLAR DUE geht
davon aus, dass sich das
politische Umfeld
der Schweiz ... tiefgreifend
verandert hat.»

Als der Bundesrat den Chef der Armee
mit der Planung eines neuen Armeeein-
satzes zur Wahrung der nationalen Sou-
verdnitit und zur Abwehr eines militiri-
schen Angriffs beauftragt, stehen bereits
tausende von Armeeangehdérigen subsidi-
ir fiir Sicherungsaufgaben zugunsten der
zivilen Behérden im Einsatz (Operation
«KRYPTON)»). Die Schweiz wird durch
eine bisher noch nie erlebte Serie von be-
waffneten Angriffen im nordwestlichen
Mittelland sowie entlang der nérdlichen
Landesgrenze getroffen.

Als Resultat entsteht der Operations-
plan «KEVLAR DUEn».



Phase
"Aufmarsch"

* A AKX

Op Linie 1
Abwehr mil Ag

Phase
"Gegenkonzentration™

SB 2

*

SB 29 SB 31

Phase
"Verteidigung”

Weiterentwicklung der Armee

Phase
"Stabilisierung"

‘Operatives®
Ziel 1
Gn abgw und
Pfandnahme
verhindert,

Op Linie 2
Dissuasion

F& auf Eskalation
flex zu reagieren

Op Linie 3
N-staatl Akteure

Angestrebter mil
Endzustand
Die territoriale
Souverdnitiit der
Eskalations-dominanz Schweiz ist gewahrt,
respektive in seiner
Ganzheit wieder
. hergestellt;
Operatives Die Unterstiitzung der
Ziel 2 zivilen Behérden im
Dissuasive Rahmen des Armee-
Wirkung Einsatzes "KRYPTON"
ist aufrechterhalten und
an die Bediirfnisse
angepasst;
Die Kollateralschiiden
des Armee-Einsatzes
Operatives "KEVLAR" auf das
Ziel 3 Funktionieren der
Gesellschaft sind auf ein
Minimum reduziert;
Die aufgebotenen
Truppen fiir den Armee-
Einsatz "KEVLAR" sind
in die Grundbereitschaft
zuriickgefilhrt.

AAAAA

Operation «KEVLAR DUE»
in vier Phasen
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Bereits in der Phase «Aufmarsch» wer-
den neben der Mobilmachung des Gros
der Armee parallel die ersten Aktionen (als
subsidiire FEinsitze unter der Einsatzver-
antwortung der zivilen Behérden) gegen
irregulire Krifte in der Schweiz durchge-
fithre. In der Phase «Gegenkonzentration»
demonstriert die Armee die Verteidigungs-
bereitschaft mit der dissuasiven Positio-
nierung von sowohl defensiven, als auch
offensiven Fihigkeiten, wirkt dabei aber
— wo immer moglich — deeskalierend.
Gleichzeitig laufen die subsidiiren Schutz-
auftrige zu Gunsten der zivilen Behorden
weiter. Falls der Gegner von einer Eskala-
tion nicht abgeschreckt werden kann, ist
in der Phase «Abwehr militiirischer Angrifps
die territoriale Souverinitit des Landes zu
wahren, bzw. wiederherzustellen. Die sub-
sididr eingesetzten Truppen werden friih-
zeitig umgegliedert und in die Abwehr of-
fener, direkter Gewaltanwendung einge-
bunden. Die abschliessende Phase «Stz-
bilisierung» hat zum Ziel, die Verantwor-
tung vollstindig an die zivilen Behdrden
zu iibergeben und die Riickfiihrung der
Armee in die Grundbereitschaft sicherzu-
stellen.

Die Territorialdivision 2 unterstiitzt die
zivilen Behorden der Agglomeration Ba-
sel mit Schutzaufgaben und hilt sich be-
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reit, in die Verteidigung iiberzugehen. Die
Mechanisierte Division flankiert west-
lich und 6stlich zwischen dem Mittel-
land und der Landesgrenze. Im Rahmen
der Abwehr eines militirischen Angriffs
schiitzt sie die Grenze von der Ajoie bis
ins Ziircher Unterland und hilt sich be-
reit, den Gegner am Boden zu bekimp-
fen. Die Spezialkrifte mit ihren Berufs-
und Milizverbinden {ibernehmen ab Ab-
schluss der Mobilmachung, subsidiir un-
ter der Einsatzverantwortung der zivilen
Behorden (Polizei), die Nachrichtenbe-
schaffung sowic direkte Aktionen gegen
irregulire Krifte des Gegners im Inland.
Die Luftwaffe stellt Luftcransport und
Luftaufklirung sicher, wahrt die Luft-
hoheit und hilt sich ab Beginn der Ge-
genkonzentration zur Fithrung der Luft-
verteidigung bereit. Das schliesst (nach
politischer Legitimation) die Aufklirung
und die Bekimpfung von Zielen im Inte-
ressenraum auch jenseits der Landesgren-

ze mit ein.

Kriegsspiele zur Uberpriifung
der Operationspldne

Kriegsspiele dienen im Allgemeinen da-
zu, durch die Analyse von Aktions- und
Reaktionsmustern, also durch Wechsel-
wirkungen, Erkenntnisse und Konsequen-
zen aufzuzeigen. Auf operativer Stufe geht
es darum, eine moglichst realistische Vor-
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Anlage der Operation [OPLAN 14.06.2018,
Darstellung von Seite 14].

stellung iiber die operativen und takti-
schen Fihigkeiten eines modern ausgeriis-
teten hybriden Gegners zu erhalten und
die fiir den Erfolg notwendigen eigenen
Fahigkeiten herauszuarbeiten. Letztlich ist
also die Frage zu beantworten, nach wel-
chen Grundsitzen und mit welchen Ein-
satzverfahren flexibel auf mégliche Eska-
lationen in allen Operationsriumen er-
folgreich reagiert werden kann. Dabei er-
méglicht es der Vergleich verschiedener
Operationspline aufzuzeigen, wie die ei-
genen Fihigkeiten (Krifte) in Raum und
Zeit gegeniiber den anderen Akteuren op-
timal zusammenwirken. ||

Der Ablauf und die ersten Erkenntnisse aus
den vier durchgefiibrten Kriegsspielen finden
sich unter www.asmz.ch/ WEA

* Sicherheitspolitischer Bericht 2016 des Bundes-
rates, Seite 24, Fussnote 15.

Korpskommandant
Aldo C. Schellenberg
Chef Kommando Opera-
tionen / Stellvertreter
Chef der Armee
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