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Sicherheitspolitik

Mit sieben gezielten Massnahmen
zu weniger Zulassungen zum Zivildienst

Der Bundesrat ortet Handlungsbedarf: Die Zulassungszahlen sollen

substantiell zuriickgehen, vor allem diejenigen von Armeeangehdrigen
mit bestandener RS. Sieben Massnahmen auf Gesetzesstufe sind

dafiir erforderlich und geeignet. Gedanken des Leiters Zivildienst,

wie die Massnahmen gewdhlt wurden und weshalb die Weitsicht nicht

verloren gehen darf.

Christoph Hartmann

Seit 2011 steigt die Anzahl Zulassungen
zum Zivildienst. Ging die Zahl 2011 —
nach Inkrafttreten einer Revision der Zi-
vildienstverordnung als Reaktion darauf,
wie sich die Umstellung auf die Tatbe-
weislosung im Jahr 2009 entwickelt hat-
te — von 6820 auf 4670 zuriick, so stand
sie Ende 2017 bei 6785 Zulassungen,
also beinahe auf dem Wert von 2010.
2017 hatten 2738 oder 40% der Zuge-
lassenen die RS bestanden. Auch diese
Zahl ist in den vergangenen Jahren ge-
stiegen: 2013 lag sie bei 2061. Unter den
zugelassenen Zivis befinden sich auch
von der Armee ausgebildete Fachspezia-
listen und Kader. Solche Abginge beein-
flussen den Ausbildungsbetrieb der Ar-
mee, ihr entgehen Leistungstriger. Diese
Entwicklungen erachtet der Bundesrat als
problematisch.

Anlass und Ziel
der Massnahmen

Die vorgeschlagenen Massnahmen set-
zen hier an. Sie orientieren sich am immer
schon geltenden Grundsatz des Gesetzge-
bers, dass es keine Wahlfreiheit zwischen
Militir- und Zivildienst gibt.* Der Zivil-
dienst ist ein ziviler Ersatzdienst fiir Militir-
dienstpflichtige mit Gewissenskonflike.
Er hat—im Gegensatz zu Armee und Zivil-
schutz, die als Ersteinsatzorganisationen
ihre Auftrige jederzeit und vollstindig
erfiillen miissen — keinen definierten Be-
stand. Aus der beobachtbaren Realitit des
Vollzugs des Zivildienstes ergibt sich, dass
korrigierendes Handeln nétig und legiti-
miert ist. Es liegt im Interesse einer glaub-
wiirdigen zivilen Ersatzlssung, dem vor-
genannten Grundsatz Nachachtung zu
verschaffen. Eine Anderung des Zivildienst-
gesetzes (ZDG) zum jetzigen Zeitpunkt

entspricht dem Gebot rechtzeitigen Han-
delns. Dabei ist auch zu beriicksichtigen,
dass die Umsetzung der WEA bis 2022
dauert. Das bedeutet, dass konsolidierte
Daten zum Systemiibergang — inklusive
zur Ubereinstimmung mit bzw. Abwei-
chung von zentralen Planwerten — erst

«Es gibt keine
Wabhlfreiheit,
diesem Grundsatz
ist Nachachtung
zu verschaffen.»

mittelfristig verfligbar sein werden. Wih-
rend der Ubergangszeit, die bei der Perso-
nalsteuerung unvermeidlich mit besonde-
ren Herausforderungen einhergeht, und
nach Uberfiihrung in die neue Konfigu-
ration muss sichergestellt sein, dass die
Armee die sicherheitspolitisch geforder-
ten Leistungen jederzeit und nachhaltig
erbringen kann.

Die Massnahmen
im Einzelnen

Am 20. Juni 2018 hat der Bundesrat die
Vorlage zur Anderung des ZDG in die
Vernehmlassung geschicke. Dieses Vor-
gehen ermdglicht, dass beide Rite das
Geschift in der laufenden Legislatur be-
raten konnen. Um welche Massnahmen
geht es?

A: Um die Anzahl der Abginge von einge-

teilten AdA in den Zivildienst zu verrin-

gern, sollen:

o erstens alle Zivildienstpflichtigen kiinf-
tig mindestens 150 Diensttage im Zi-
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vildienst leisten. Die Massnahme wirkt
umso stirker, je mehr Diensttage ein
Gesuchsteller in der Armee bereits ge-
leistet hat. Ein Beispiel (ausgehend von
einem Militirdienstpflichtigen mit 245
zu leistenden Militirdiensttagen): Wer
sein Gesuch nach dem ersten WK stellt,
muss nach heutiger Regelung 148,5
Diensttage im Zivildienst leisten, nach
dem zweiten WK 120, nach dem drit-
ten WK 91 und nach dem vierten WK
63 Diensttage. Neu miissten diese Ge-
suchsteller in allen Fillen 150 Tage im
Zivildienst leisten. Jedem Militirdienst-
pflichtigen, der einen Gewissenskon-
flike hat, muss eine zivile Ersatzleistung
offenstehen. Wer einen Gewissenskon-
flike geltend macht, nachdem ein we-
sentlicher Teil der Militirdienstpflicht
bereits geleistet ist, muss inskiinftig ak-
zeptieren, dass an den Tatbeweis erhh-
te Anforderungen gestellt werden;

* zweitens eingeteilte AdA, die ein Ge-
such stellen, kiinftig einer Wartefrist
von zwolf Monaten bis zur Behand-
lung des Gesuchs unterliegen. Sie blei-
ben in dieser Zeit militirdienstpflichtig,
So kann die Armee mit dem AdA das
Gesprich suchen und eine fiir beide Sei-
ten geeignete Losung innerhalb der Ar-
mee anstreben.

B: Damit weniger Qualifizierte aus der
Armee zum Zivildienst wechseln, will der
Bundesrat:

e drittens fiir Unteroffiziere und Offiziere,
die zum Zivildienst zugelassen werden,
ebenfalls den Faktor 1,5 zur Berech-
nung der noch zu leistenden Dienstta-
ge einfiihren. Der Faktor betrug bislang
1,1, womit der hoheren Zahl bereits ge-
leisteter Diensttage Rechnung getragen
wurde;

e viertens Zivildienstpflichtige, die Me-
diziner sind, nicht mehr in ihrem Be-



rufsfeld Zivildienst leisten lassen. Jihr-
lich finden derzeit rund 40 Einsitze auf
Pflichtenheften fiir Mediziner statt. Da-
mit soll sichergestellt werden, dass sich
die betreffenden Mediziner, beispiels-
weise bei ihrer Ausbildung zum Fach-
arzt, ihre wihrend des Zivildiensts er-
brachten Diensttage nicht anrechnen
lassen kénnen und damit nicht iiber-
vorteilt werden.

C: Um die Zahl der Zulassungen weiter

zu senken und gezielt die erforderliche

Gleichwertigkeit von Militir- und Zivil-

dienst zu stirken, sieht der Bundesrat drei

weitere Massnahmen vor:

* AdA, die alle Ausbildungsdienstrage ge-
leistet haben, sollen fiinftens nicht mehr
zum Zivildienst zugelassen werden, es
sei denn, sie seien zu einem Aktiv- oder
Assistenzdienst aufgeboten. Damit kon-
nen sie sich der Schiesspflicht nicht mehr
entziehen;

¢ Essoll sechstens kiinftig die Pflicht gel-
ten, den ersten Finsatz bereits im Jahr
nach Zulassung vollstindig zu leis-
ten. Damit findet eine Angleichung an
den Dienstleistungsrhythmus der Ar-
mee statt;

e Siebtens sollen Gesuchsteller aus der
Rekrutenschule, die im Zeitpunkt der
Zulassung die RS noch nicht bestan-

den haben, den langen Zivildienstein-
satz von 180 Tagen spitestens im Ka-
lenderjahr nach der rechtskriftigen Zu-
lassung abschliessen. Heute miissen sie
dies bis zum Ende des dritten Kalender-
jahrs nach Zulassung tun.

Augenmass als Tugend

Die Vorlage hat Augenmass. Die Mass-
nahmen setzen gezielt bei den erkannten
Problemen beim Ubertritt in den Zivil-

«Der gesellschaftliche
Bedarf an
Zivildienstleistungen
ist kein Kriterium
fiir den
Zulassungsentscheid.»

dienst an und sind wirkungsorientiert.
Bei allen Massnahmen bleibt das verfas-
sungsmiissige Recht, Zivildienst zu leis-
ten, vollumfinglich bestechen. Damit l6st
der zivile Ersatzdienst weiterhin das Pro-
blem der Militirdienstverweigerung aus
Gewissensgriinden. Diese Leistung soll
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nicht durch iiberschiessende Massnah-
men gefihrdet werden. Gleichzeitig sind
die Verschirfungen nach Zeitpunke der
Zulassung des Gesuchstellers gewollt,
mit Blick auf das besondere Rechtsver-
hilenis des Dienstpflichtigen rechtmis-
sig und gemessen am Rechtsgleichheits-
gebot, am Verhiltnismissigkeitsprinzip
sowie am Grundsatz von Gleichwertig-
keit von Militir- und Zivildienst ver-
tretbar.

Neben der Losung des Problems der Mi-
litirdienstverweigerung aus Gewissens-
griinden ist es ein weiterer Grundauftrag
des Zivildienstes, zivile Dienstleistungen
im &ffentlichen Interesse zu erbringen.
Das Gesetz definiert entsprechend Ziele
und Titgkeitsbereiche des Zivildienstes.
Mit aller Klarheit ist dazu festzuhalten:
Der gesellschaftliche Bedarfan Zivildienst-
leistungen ist kein Kriterium fiir den Zu-
lassungsentscheid und damit zur Anzahl
zivildienstpflichtiger Personen. Mit ande-
ren Worten: Mit wie vielen Zivis der Zi-
vildienst seinen Zweck und seine Ziele
erfiillt, ergibe sich allein daraus, wie viele
Gesuchsteller die Zulassungskriterien er-
fiillen: Sie miissen einen Gewissenskon-

Die Grafik zeigt den Wirkungszeitpunkt und
je nach Einfarbung die Wirkungsstarke der
einzelnen Massnahmen. Grafik: ZIVI

1. Mindestanzahl von 150 Zivildiensttagen.

2. Wartefrist fir eingeteilte AdA von 12 Mo-
naten.

3. Faktor 1,5 auch fiir Unteroffiziere und Of-
fiziere.

Wirkt nur punktuell, d. h. die Massnahme betrifft |
nur eine kleine Anzahl Zivildienstpflichtiger:

4, Verbot fur Mediziner, Zivildienst als Medi-
ziner zu leisten.

Wirkt nur pl.‘l\‘('l‘klual\(( d.

h. die Massnahme betrifft nur eine Kieine AnzahllZMIdié‘nstpflichtl\ger. ‘

5. Keine Zulassung von Angehérigen der
Armee mit O Restdiensttagen.

6. Es muss ab dem Jahr nach Zulassung
j@hrlich ein Einsatz geleistet werden.

7. Gesuchsteller aus der RS missen den
langen Einsatz spatestens im Kalenderjahr,
das der Zulassung folgt, abschliessen.

‘vV

Vor RS

Wahrend RS

nach RS
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flikt geltend machen und bereit sein, Zi-
vildienst nach den gesetzlichen Regeln zu
leisten (Tatbeweis). Diesem Verhiltnis der
Fragestellungen Zulassungen bzw. Bedarf
wird in der Diskussion zum Zivildienst
—obschon in den geltenden Normen ein-
deutig geregelt — nicht immer geniigend
Rechnung getragen.

Im Einsatz muss der Zivildienst die
grosstmogliche Wirkung erzielen. Anders
formuliert: Der Einsatz jedes Zivis muss
heute und in Zukunft — ausgehend von
Zweck und Zielen des Zivildienstes — so
effektiv wie moglich dazu beitragen, ge-
sellschaftliche Aufgaben im &ffentlichen
Interesse zu erfiillen. In diesem — und nur
in diesem — Sinne ist die Frage danach,
wie sich der Zivildienst am gesellschaft-
lichen Bedarfan Zivildienstleistungen ori-
entieren und wie er weitsichtig planen und
sich bedarfsgestiitzt weiterentwickeln
soll, jederzeit notwendig und legitim.
Stichworte sind hier Trends wie Demo-
graphie mit daraus entstehendem Betreu-
ungs- und Pflegebedarf oder Klimawan-
del mit resultierenden Herausforderun-
gen fiir Schutz und Erhaltung von Um-
welt und Biodiversitit. Diese Frage bzw.

Aufgabe muss gestellt und gelést werden,
ob nun in Zukunft 1 oder 1+ Zivis dienst-
pflichtig sein werden.

Weitsicht: der Blick
auf das Ganze

Die Vorschlige zur Reduktion der An-
zahl Zulassungen zum Zivildienst diirfen
aber den Blick auf das Ganze nicht verwi-
schen. Zugespitzt gesagt: Auch mit we-
niger Zulassungen bleiben wichtige und
langfristige Fragen an die Erfordernisse
und Leistungen des Dienstpflichtsystems
offen. Zu diesen Fragen hatte der Bundes-
rat eine Studiengruppe eingesetzt und de-
ren Bericht mit einer aktuellen Gesamt-
sicht im Sommer 2016 zur Kenntnis ge-
nommen. Am 28. Juni 2017 hat er be-
stimmt, dass bis Ende 2020 eine Analyse
zur Alimentierungssituation von Armee
und Zivilschutz und zur mittel- und
langfristigen Sicherstellung des Rekru-
tierungsbedarfs zu erstellen ist. Im dann-
zumal noch laufenden Prozess der Um-
setzung der WEA wird diese Analyse ge-
wisse Zwischenergebnisse liefern. Die Ar-
beiten dazu laufen unter Federfiithrung
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des VBS. Im Weiteren steht die Revision
des Bevélkerungs- und Zivilschutzgeset-
zes an, die Vernehmlassung dazu ist abge-
schlossen.

Alle, die der Sicherheitspolitik die adi-
quate Bedeutung zumessen, miissen an
diesem strukturierten und etappierten
Vorgehen interessiert sein. Agieren mit
Weitsicht heisst hier: sowohl die Teilrevi-
sion ZDG rasch umsetzen als auch Uber-
legungen zu einer moglichen Weiterent-
wicklung eines neuen Dienstpflichtsys-
tems nicht ruhen lassen.

* Einer Telebus-Umfrage zum Zivildienst aus dem
Jahr 2015 zufolge glauben 60% der 500 befrag-
ten Schweizer Minner, dass ein gesunder Schwei-
zer Dienstpflichtiger frei zwischen Militirdienst
und Zivildienst wihlen kann.

OberleutnantaD
Christoph Hartmann
MAS International and
European Security UNIGE
Leiter Zivildienst
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