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Sicherheitspolitik

Verbindungskommandos pflegen die
Zusammenarbeit im grenznahen Raum

Die Zusammenarbeit im Katastrophenfall im grenznahen Ausland ist schon seit
geraumer Zeit mit allen Nachbarstaaten vertraglich geregelt. Die entsprechenden
Stdbe kennen sich, die Verbindungen sind eingespielt und es findet ein regel-
massiger Austausch fiir die Aus- und Weiterbildung statt. Die ASMZ will mit dem
folgenden Gesprach einen Einblick in die Moglichkeiten und Optionen dieser
gegenseitigen Unterstiitzung ermoglichen.

Andreas Bolsterli, Chefredaktor

Auch die Bundeswebr kann zur Bewdil-
tigung von besonderen Lagen im Innern
des Landes eingesetzt werden. Allerdings
sind die Einsatzméglichkeiten aufgrund
der Auflagen im Grundgesetz (Verfassung)
eingeschriinkt. Welche Aufgaben kann und
darf die Bundeswebr zugunsten der eige-
nen Bevilkerung iibernehmen?

Philipp Méller: Als besondere Lage
gelten in der Bundesrepublik Deutschland
eine Naturkatastrophe oder ein besonders
schwerer Ungliicksfall. Grundsitzlich ist
die sogenannte untere Katastrophenbe-
horde, das Landratsamt (LRA), in den
Bundeslindern fiir die Bewiltigung einer
Katastrophenlage zustindig. Die Bundes-
wehr kann nur nachrangig (subsidiir) im
Rahmen der Amtshilfe zur Unterstiitzung
eingesetzt werden. Unter sehr strengen
Auflagen kann auch die Ubernahme von
hoheitlichen Aufgaben (polizeiliche Auf-
gaben) angeordnet werden. Dies ist nur
mdglich, wenn die Mittel der Landespoli-
zei, Bundespolizei und die Landespolizei
anderer Bundeslinder gebunden sind und
es bedingt einen Entscheid des Bundesmi-
nisteriums fiir Verteidigung (BMVg).

Sind auch Einsiitze zur Gewdiihrleistung
der Sicherheit von grossen oder wichtigen
Veranstaltungen und Konferenzen wie
beispielsweise ein WEF in Davos maglich,
oder sind Einsiitze auf die Unterstiitzung
in Katastrophenfiillen limitiert?

Im Rahmen der Amtshilfe kénnen auch
Grossveranstaltungen unterstiitzt werden.
Allerdings kann diese Ameshilfe wie be-
reits erwihnt nur unter der Einhaltung
von strengen Auflagen geleistet werden.
Fiir Grossveranstaltungen sind im Rah-
men der Amtshilfe auch Sanitits-, Logis-
tik- oder Fithrungsunterstiitzungsleistun-

gen moglich. Als Beispiel kann ich hier

entsprechende Einsitze der Bundeswehr
bei den Kirchentagen oder beim Finanz-
ministertreffen der G20 erwihnen.

Bei einem Einsatz der Bundeswebr miissen
also, ihnlich wie in der Schweiz, auch in
Deutschland zuerst die zivilen Einsatz-
mittel erschipft oder nicht ausreichend
vorhanden sein, damit die Truppe zum
Einsatz kommt (Prinzip der Subsidiari-
tiit). Wie laufen die Gesuchswege und wer
entscheidet iiber einen Einsatz der Bun-
deswehr?

Die untere Katastrophenschutzbehérde,
das Landratsamt, entscheidet iiber die An-
forderung von Bundeswehrkriften nach
Beratung durch die Kreis-/Bezirksverbin-
dungskommandos der betroffenen Gebie-
te. Das Landeskommando des entspre-
chenden Bundeslandes bewertet diese An-
trige und leitet sie zur ersten Entschei-
dungsebene, dem Kommando Territoriale
Aufgaben in Berlin, weiter. Je nach Art

und Umfang der geforderten Leistung
miissen allenfalls weitere hohere Ebenen
wie das Kommando Streitkriftebasis (SKB)
oder das Bundesministerium fiir Verteidi-

gung (BMVg) abschliessend entscheiden.

Liisst sich also die Rolle eines Landeskom-
mandos gewissermassen mit der Rolle ei-
ner Territorial Division (Ter Div), und
die Aufgaben des Kommandos Territoriale
Aufgaben in Berlin mit dem Kommando
Operationen in Bern vergleichen?

In einem gewissen Sinn trifft dies zu,
wobei beachtet werden muss, dass das Lan-
deskommando ausschliesslich eine koor-
dinierende Funktion hat und keine Ent-
scheidungsebene im Gesuchsprozess re-
prisentiert. Das Kommando Territoriale
Aufgaben in Berlin ist die erste Entschei-
dungsebene, die aber bei Entscheiden von
grosser Tragweite wie oben erwihnt allen-
falls auch nicht abschliessend entscheiden
kann.
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Was ist die Aufgabe Ihres Verbindungs-
lkommandos Schweiz? Mit welcher Rolle
liisst sich das vergleichen?

Es geht vor allem darum, mittels friih-
zeitigem und institutionalisiertem Infor-
mationsaustausch allfillige Bediirfnisse
antizipieren zu kénnen. Damit dieser
Austausch funktionieren kann, gilt auch
hier das gefliigelte Wort «in der Krise
Kopfe kennen», um bei einer allfil-
ligen grenziibergreifenden Katastrophe
mdgliche Hilfeleistungen koordinieren
zu kénnen. Darum ist der Aufbau und
das Halten von Verbindungen zwischen
dem Verbindungskommando Schweiz
(VKdo CHE) und den Ter Div von ent-
scheidender Bedeutung.

Wie sind am Beispiel des Bundeslandes
Baden Wiirttemberg die geografischen
Schnittstellen zur Ter Div 2 und zur Ter
Div 4 geregelr?

Beide Ter Div werden mit je einem Ver-
bindungskommando aus dem Landeskom-
mando Baden-Wiirctemberg (LKdo BW)

betreut.

Verfiigt das Landeskommando iiber eige-
ne Truppen und wenn ja, welche Truppen-
gattungen konnen eingesetzt werden?
Das LKdo BW verfiigt neben dem Stab
iiber weitere unterstellte Dienststellen wie
Sportférdergruppen, Familienbetreuungs-
zentren oder auch Bundeswehrfachschu-
len. Als territoriale Reserve verfiige das
Kommando iiber drei nicht aktive (Re-
serveformationen) Regionale Sicherungs-
und Unterstiirzungskompanien, die in-
fanteristisch ausgebildet sind.

@ Verbindungskommandos

Landeskommando Baden-Wiirttemberg
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Im Gesprdch mit Philipp Méller. Bild: ASMZ

Wenn weitere oder zusiitzliche Leistungen
gefragt sind, iiber die das Landeskomman-
do nicht verfiigt — wer spricht diese zuséitz-
lichen Mittel?

Zusitzliche Truppen und Mittel sind
iiber das Kommando Territoriale Aufgaben
in Berlin anzufordern.

Kinnten anderweitig eingesetzte Truppen-
teile von ihren Aufgaben entbunden wer-
den, um die Hilfeleistung zu verbessern?

Grundsitzlich hat der urspriingliche
Einsatzauftrag immer Prioritit, allerdings
ist bei einem schweren Ungliicksfall, bei
Naturkatastrophen und vor allem zur Ab-
wendung von direkten Schiden gegen-
tiber Menschen, Tieren und Sachwer-
ten immer eine Anpassung des Einsatzes
beziehungsweise eine Entbindung vom
Originalauftrag méglich. Ist dies der Fall,
gilt auch hier das Prinzip der Subsidia-
ritdt.

Verbindungskommando Frankreich (VKdo
FRA) (2 Stabsoffiziere, 2 Offiziere)

LKdo BW (Dpt HAUT-RHIN u. BAS-RHIN)

] | 2 Verbindungskommandos Schweiz

(VKdo CHE) (je 2 Stabsoffiziere, 2 Offiziere)
LKdo BW (Ter Div 2 und Ter Div 4)

STREITKRAFTE
EEE BASIS

Allgemeine Schweizerische Militarzeitschrift 09/2018

Wie ist die Fiibrung der Einsatzkriifte vor
Ort geregelt — kennen Sie auch die Be-
griffe der Einsatzverantwortung und der
Einsatzfiibrung?

Die fachliche Verantwortung und damit
die Einsatzverantwortung liegt immer bei
der technischen Einsatzleitung, also bei der
zivilen Fithrungsorganisation vor Ort. Die
Fithrung der Truppe ist Aufgabe des ent-
sprechenden Kommandanten. Diese kla-
re Regelung in Einsatz- und Fiihrungs-
verantwortung ist also gleich wie in der
Schweiz.

Sie sind Offizier der Reserve — nach un-
serem Verstindnis ein Milizoffizier. Sind
die Funktionen im Landeskommando
mehrheitlich durch Reservisten besetzt?
Wie viele Personen arbeiten in einem Lan-
deskommancdo, wie ist es organisiert?

Im Landeskommando Baden-Wiirttem-
berg arbeiten mehrheitlich Reservisten,
also nach ihrem Verstindnis Milizange-
hérige. Der Stab umfasst gegen 70 aktive
Soldaten und besteht, wenn man alle un-
terstellten Dienststellen einbezieht, aus
ca. 110 Personen. Dariiber hinaus verfiigt
das Landeskommando iiber 900 Dienst-
posten fiir Reservisten.

Dazu zihlen die schon erwihnten drei
Regionalen Sicherungs- und Unterstiit-
zungskompanien (RSU) sowie die Ange-
hérigen der 52 Verbindungskommandos
zu den Behorden im Bundesland und den
Anrainerstaaten.

Der Stab umfasst die Abteilungen (in der
Schweiz = Fiihrungsgrundgebiete, FGG)
Personal (FGG 1), Militirische Sicher-
heit (FGG 2), Ausbildung, Ubung, Orga-
nisation (FGG 3), Einsatzunterstiitzung
(FGG 4), Fithrungsunterstiiczung (FGG
6), Reservisten Arbeit und die Dez InfoA
(Presse und Offentlichkeitsarbeit).

Gibt es fiir Sie und Ihre Funktion Auf-
lagen der Erreichbarkeit, des Wobhnorts
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oder Waffengattungszugehirigkeit, die er-
Siillt sein miissen?

Ideal ist ein Wohn- und Arbeitsort mit
riumlicher Nihe zur Schweiz und die Er-
reichbarkeit sollte durchgehend sicherge-
stellt sein. Bei lingeren Abwesenheiten ist
eine Abmeldung beim LKdo BW nétig,
damit dieses die Aufgabe temporir iiber-
nehmen kann.

Welches sind die Voraussetzungen und die
Ausbildungskurse, die zu absolvieren sind,
um die Aufgabe Leiter Verbindungskom-
mando iibernebhmen zu konnen?

Grundvoraussetzung ist die Ausbildung
zum Stabsoffizier. Darauf aufbauend sind
neben verschiedenen Einweisungskursen
auf allen Stufen die Grundlagenlehrginge
zur Zivil-Militirischen Zusammenarbeit
(ZMZ) zu absolvieren. Diese Zusatzaus-
bildung zur Stabsoffziersausbildung um-
fasst gesamthaft 14 Tage.

Meines Wissens gibt es politische Anstren-
gungen, das Einsatzspektrum der Bundes-
webr im Innern zu erweitern. Wenn dem
so ist, in welche Richtung wire ein Aus-
bau méglich und erwiinsche?

Eine Anderung des Einsatzspektrums
ist nicht beabsichtigt. Das Grundgesetz
(Verfassung) gibt die Maglichkeiten und
Grenzen fiir einen Einsatz der Bundes-
wehr im Innern vor. Das Verfahren und
die Entscheidungswege fiir einen Trup-
peneinsatz sollen aber gestrafft, verein-
facht und im Rahmen des gesetzlich
méglichen beschleunigt werden. Diese
allenfalls neu einzufithrenden Verfahren
wurden erstmals in der Ubung GETEX
2017 (Gemeinsame Terrorismus Abwehr-
tibung) ausgetestet und der Handlungs-
bedarf hat sich dabei bestitigt. Mit der ge-
planten Ubung BWTEX 2019 sollen die
ersten Optimierungen dann regional er-
probt werden.

Wie ist die Meinung der Offentlichkeit zu
diesem Thema, also zum Einsatz der Bun-
deswebr im Innern?

Im Rahmen der Fliichtlingshilfe oder
bei Naturkatastrophen wie der Oderflut
war und ist die Hilfe der Bundeswehr stets
willkommen und ihr Einsatz wurde durch
die Bevolkerung auch stets gewiirdigt.

Ein klares Meinungsbild zur Erweite-
rung von Einsatzmdoglickeiten der Bun-
deswehr im Innern liegt nicht vor, ist aber
fiir uns Soldaten auch nicht von Relevanz,
denn wir orientieren uns an den erteilten
Weisungen und Befehlen, die sich auf ak-
tuelles Recht und Gesetze abstiitzen.

Wie beurteilen Sie die grenznahe Zusam-
menarbeit und den Austausch zwischen
Deutschland und der Schweiz in Threm
Aufgabenbereich?

Die Zusammenarbeit ist eng und von
gegenseitiger Wertschitzung geprigt,
geht es doch fiir uns alle um den Schutz
und die Sicherheit der jeweiligen Bevél-
kerung. Der Austausch ist transparent
und dank hoher Vernetzung, auch zu den
zivilen Stellen wie Polizei, Grenzwacht-
korps und Sanititsdient, sehr zielfiih-
rend und effizient. Ganz im Sinne einer
echten zivil-militirischen Zusammen-
arbeit.

Gibt es Schunittstellen — technischer oder

prozessualer Art — die verbessert werden
konnten?

Wir arbeiten aktuell an einer Verbesse-
rung des Notfallprozesses zwischen den
Ter Div und dem LKdo BW. Ein oft an-
gesprochenes Thema ist auch das Verbin-
dungswesen, oder wie sie es nennen, die
Ubermittlung. Die Herausforderung ist
hier, dass unterschiedliche Arten und Mit-
tel der Verbindung genutzt werden und
noch keine einheitliche Verbindungsstruk-
tur besteht. Das ist aber nicht nur der Fall
zwischen unseren Lindern, sondern si-
cherlich auch zwischen und innerhalb
der zivilen Stellen.

Umso hoher ist die Anforderung an
einen Verbindungsoffizier, der hier die
Fiden richtig kniipfen und sich ein ent-
sprechendes Netzwerk aufbauen muss da-
mit er die wichtigen Stellen auch in schwie-
rigen Situationen erreichen kann.

Gibt es einen Einsatz, ein Erlebnis, oder
eine besondere Ubung, die Sie in guter
Erinnerung haben — als Beispiel fiir die
Zusammenarbeit iiber die Landesgren-
zen hinweg?

Einen wirklichen Einsatz fiir das VK
CHE gab es noch nicht, aber im Rahmen
der Ubung «CONEX15» durften wir an
der Seite der damaligen Ter Reg 2 im
Raum Basel fiir zwei Wochen unsere Ver-
fahrensabliufe mit iiben und unser Netz-
werk ausbauen und pflegen.

Eine Vertiefung und eine Steigerung der
Erfahrungen im Rahmen einer grésseren
Ubung zwischen unseren Lindern wire
sehr zu begriissen, die Gelegenheit dazu
steht allerdings noch aus.

Herr Hauptmann Moller, die ASMZ dankt
Thnen fiir das Gespriich und wiinscht Ihnen
in Ihrer Aufgabe viel Erfolg und allzeit gute
Verbindungen. [ |

Sicherheitspolitik

Philipp Maller

Militdrisch

Eintritt in die Bundeswehr 2005 in das
Panzerlehrbataillon 93 in Munster. Aus-
bildung zum Reserveoffizier wahrend
einer aktiven Dienstzeit bis 2007.
Zwischen 2007 und 2013 verschiedene
Einsatze in diversen Funktionen im Pan-
zerlehrbataillon 93, u.a. als Zugfiihrer
in der Grundausbildung und im Auf-
kldrungs- und Verbindungszug, zuletzt
als stellvertretender Kompaniechef einer
Panzerkompanie.

Wechsel in das Verbindungskommando
Schweiz im Jahr 2014. Mit der Auftei-
lung des Verbindungskommandos im
Juli 2017 in zwei Abteilungen, Ubernah-
me des Kommandos tiber das Verbin-
dungskommando Schweiz 2, das Ver-
bindung zur Territorialdivision 4 halt.

Zivil

Nach der aktiven Dienstzeit der Bundes-
wehr Aufnahme eines dualen Studiums
an der Deutschen Hochschule fiir Pra-
vention und Gesundheitsmanagement
zu B.A. Fitnessokonomie bis 2010. Ne-
ben dem Studium Trainingsleiter und
Personaltrainer in Vollzeit.
Anschliessend Personalmanagement
und Personalleiter ad interim in einem
Gesundheitszentrum sowie Betriebli-
ches Gesundheitsmanagement fiir Un-
ternehmen bis 2013 im stidbadischen
Raum.

Anfang 2014 Wechsel in die strategi-
sche Unternehmensberatung zu Malik
Management in St.Gallen. Seit Sommer
2015 Wechsel zu Haufe-umanits (IT-Un-
ternehmen) und dort seit Juli 2017 Leiter
der Abteilung Key Account Management
und zustandig fiir Kundenzufriedenheit
und Kundennutzen der strategisch wich-
tigsten Unternehmen.
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