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Wirtschaft /Riistung

Air2030: Wie die Hiirden meistern?

Die Erneuerung der Mittel zum Schutz des Luftraums ist das grosste und
wichtigste Riistungsgeschift der kommenden Jahre. Am diesjdahrigen Symposium
der AVIA herrschte weitgehend Einigkeit iiber die kiinftigen Bedrohungen und
die Anforderungen an eine integrierte Luftverteidigung. Der Weg zum Erfolg
iiber einen erstmals anzuwendenden Planungsbeschluss diirfte sich als steinig
und moglicherweise kontraproduktiv erweisen.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Rund 250 Mitglieder folgten am 9. Juni
2018 dem Ruf der AVIA (Gesellschaft
der Offiziere der Luftwaffe) nach Diiben-
dorf, um sich aus erster Hand iiber das
Thema «Erneuerung der Schweizer Luft-
wafte» orientieren zu lassen. Oberst Patrick
Richter, Zentralprisident der AVIA, fiihr-
te eloquent durch ein vielschichtiges und
attraktives Symposium. Im Zentrum der
Prisentationen und Diskussionen stand
das Programm Air2030. Spitestens anliss-
lich der abschliessenden Podiumsdiskussi-
on unter der Leitung von Michael Wein-
mann, Journalist SRF, wurde den Teilneh-
menden klar: Es braucht noch viel Uber-
zeugungsarbeit, einen kommunikativen
Quantensprung und vor allem auch ein ge-
schlossenes Auftreten.

Anfang eines Marathons

Botschafter Christian Catrina, Delegier-
ter des Bundesrates fiir die Erneuerung der
Mittel zum Schutz des Luftraums, setzte
in seinem Einleitungsreferat sieben Kern-
argumente des Programms Air2030 ins
Zentrum (sieche Kasten rechts). Er ver-
glich den aktuellen Stand des Programms
mit einem Marathon: Wir befinden uns
jetzt ungefihr 1,5 Kilometer nach dem
Start, welchen er als gegliickt erachte. Eines
seiner Hauptanliegen sei, stets einfach und
verstindlich zu bleiben.

Den Planungsbeschluss bezeichnete er
als richtig und verteidigte ihn hauptsich-
lich mit folgenden Argumenten: Es hand-
le sich um ein Geschift von grosser Trag-
weite, welches sich iiber voraussichtlich
zwolf Jahre erstrecke. Da brauche es Pla-
nungssicherheit. Angesichts von fritheren
zwei Volksabstimmungen zu Flugzeugbe-
schaffungen fiihle sich der Bundesrat zwar
nicht rechtlich, jedoch aus «politisch rele-
vanten Erwartungshaltungen» verpflich-
tet, mit dem Planungsbeschluss eine Ver-
nehmlassung und eine Volksabstimmung

Wer ist kompetent?

Aus politischen Kreisen war am AVIA Sym-
posium zu horen, der «Typenentscheid
diirfe nicht auf der Strasse diskutiert wer-
den»; das Stimmvolk sei nicht kompe-
tent, dariiber zu befinden. Dem ist grund-
satzlich beizupflichten.

Die Frage sei jedoch erlaubt: Ist dann
das Parlament kompetent, {iber Typenent-
scheid, Stiickzahl, Systemkosten und der-
gleichen zu befinden? Vor allem jetzt, da
sogar zwei sich ergdanzende Systeme op-
timal gegeneinander abgewogen werden
mussen?

Die Losung ware naheliegend: Diese Ent-
scheide den Experten tiberlassen. Mit dem

zu ermdglichen. Dabei gehe es ganz klar
um ein Gesamtpaket und nicht um Ein-
zelvorhaben. Nun brauche es «Einigkeit
und Engagement»; seine Wiinsche seien:
Keine verfriihte Typen- und Mengendis-
kussion; das Gesamtpaket wiirdigen und
nicht das eine gegen das andere Vorhaben
ausspielen.

Air2030: Kernargumente

e Die Armee braucht Kampfflugzuge und
bodengestiitzte Luftverteidigung;

e Was wir haben, ist veraltet oder wird
es demndchst sein — bei BODLUV klafft
gar eine Liicke;

e Wir brauchen auch in Zukunft Kampf-
flugzeuge und bodengestiitzte Luftver-
teidigung;

e Die konzeptionellen Grundlagen liegen
vor; es braucht nicht mehr Papiere;

e Es gibt immer noch keine tauglichen
Alternativen zu Kampfflugzeugen;

e Air2030 ist bezahlbar — auch die drin-
genden Bediirfnisse anderer Teile der
Armee;

e Der Planungsbeschluss ist derrichtige
Weg; er erhdht die Planungssicherheit.

Botschafter Christian Catrina
Delegierter VBS Air2030

28 Allgemeine Schweizerische Militarzeitschrift 08/2018

Planungsbeschluss wiirde die Beschaf-
fungsstrategie «Luftverteidigung» durch
Parlament (und eventuell Stimmvolk) ge-
nehmigt. Die anschliessende Spezifikati-
on wdre dem VBS zu iiberlassen.

Diese Spezifikationsbefugnis ist aus Riis-
tungs- und Immobilienprogrammen bereits
bekannt und bewdhrt. Der erstmals anzu-
wendende Planungsbeschluss ist inhaltlich
noch nichtvorbelastet und damit formbar.
Es brdauchte Mut, Pioniergeist und Riick-
grat von mehreren Akteuren im Beschaf-
fungsprozess. Aberdie Planungssicherheit
durfte markant steigen und die Lobbyintri-
gen wiirden weitgehend unterbunden.

Technologie und Taktik

Unter dem Titel «Zukiinftige Bedrohun-
gen aus der Luft— die Antwort im Ausland»
brachte Colonel Anders Persson, Head of
Air Force Department, die Sicht der Schwe-
dischen Luftwaffe ins Symposium ein. Er
erkannte viele Gemeinsamkeiten mit der
Schweiz; ein Hauptunterschied lige im Bal-
tischen Meer und in der Nihe von Ka-
liningrad (russische Exklave). Schweden
sei damit méglichen grossen Operationen
viel stirker ausgesetzt, zumal Russland
dieses Ziel und diese Fihigkeiten nie auf-
gegeben habe. Er bekannte sich ausdriick-
lich zu Kooperation und Interoperabilitit.
Wie die Schweiz, so kimpfe auch Schwe-
den mit sinkenden Militirbudgets. Mo-
mentan belaufe sich dieses noch auf 1%
des Bruttosozialprodukts. Nach 2020 sol-
le es bis 2025 auf 2% angehoben werden;
dies stelle cine gewaltige Herausforderung
dar.

Schweden werde mengenmiissig bei der
Luftwaffe nie an der Spitze stehen konnen.
Die Strategie der Schwedischen Lufrwaffe
laufe deshalb in zwei Richtungen: Einer-
seits verlege man den Fokus «Airpower»
von der Luftiiberlegenheit zur Informati-
onsiiberlegenheit. Andererseits wolle man



betreffend Technologie und Taktik bes-
ser als die andern sein. Dazu gehdre auch
bestausgebildetes Personal («people first»).
Die Schwarm-Technologie miisse man
im Auge behalten. Schliesslich bediirfe es
eines ausgewogenen Mixes zwischen An-
zahl Flugzeugen, Luftwaffenbasen sowie
den «Command- and Control-Fihigkei-
ten».

Gesamtpaket muss stimmen

Oberst i Gst Peter Merz, Projektleiter
NKF (neues Kampfflugzeug) aus der Luft-
waffe (LW), erliuterte auf anschauliche
Weise, welche Lehren man aus der abge-
lehnten Gripen-Beschaffung gezogen habe
und worin die Hauptunterschiede zum sei-
nerzeitigen Projekt TTE bestiinden: Primir
gehe es diesmal um den Totalersatz der
Jet-Flotte, nicht um den Teil-Ersatz eines
einzelnen Flugzeugtyps. Zu jedem fiir die
Evaluation eingeladenen Flugzeugherstel-
ler gebe es eine Referenz-Luftwaffe, welche
den betreffenden Flugzeugtyp bereits ein-
setze. Dadurch liessen sich wichtige Erfah-
rungen sammeln und man benétige weni-
ger Flugerprobungen. Anstelle eines Einzel-
projekes schlage man ein ganzes Programm
Air2030 vor. Den Simulatorfragen komme
diesmal ein viel hoherer Stellenwert zu, da
zwei der fiinf Flugzeugtypen nur als Einsit-
zer erhiltlich seien. Dies limitiere auch das
«Selber-Fliegen» durch Schweizer Testpilo-
ten in der Evaluationsphase. Und schliess-
lich sei (unter anderem aus Lirmgriinden)
als Erprobungs-Basis neu der Flugplatz
Payerne gewihlt worden.

Der Referent legte Wert darauf, dass das
Gesamtpaket stimmen miisse: Die Fihig-
keiten der einzelnen Flugzeugtypen (z.B.
operationelle Wirksamkeit), Produktesup-
port/Logistik (z.B. Wartungsfreundlich-
keit), Kooperation (z.B. militirische Aus-
bildungszusammenarbeit) sowie direkte
Industriebeteiligung (Umfang und Quali-

BODLUV = BODLUV?

Am 22. M3rz 2016 stoppte Bundesrat Guy
Parmelin das damalige Projekt BODLUY,
mit welchem die FLAB mittlerer und kurzer
Reichweite ersetzt werden sollte. Haupt-
griinde waren: Technologische Probleme
und Kostenexplosion. Es ging ein politi-
scher und militarischer Aufschrei durch
die Schweiz.

Mit dem Projekt Air2030 steht wieder
BODLUV zur Beschaffung an. Trotz glei-
chem Titel geht es nun um die FLAB gros-
ser Reichweite. Begriindet wird dieser stra-

tit). Dies seien gleichzeitig die vier Haupt-
Evaluationskriterien. Man sei sich schliess-
lich bewusst, dass die Kommunikation zu
intensivieren und breitere Kreise einzube-
ziehen seien.

Weitere
Beschaffungsparameter

Aus den Voten der weiteren Referen-
ten wie auch aus der abschliessenden Po-
diumsdiskussion schilten sich folgende
Ubereinstimmungen heraus: Machtpo-
litik ist zuriick! Nachrichtenbeschaffung

«All modern aircraft
have four dimensions:
span, length,
height - and politics.»

Sir Sydney Camm (1893-1966),
Britischer Luftfahrtingenieur

bildet das Fundament von Luftoperatio-
nen. Mit dem vermehrten Einsatz von
abstandsfihigen Effektoren (z.B. Marsch-
flugkérper) steigt auch der Bedarf an
abstandsfihigen Sensoren (Wirkungsver-
bund). Eine integrierte Luftverteidigung

tegische Wechsel mit dem optimalen Mix
zum neuen Kampfflugzeug, einer h6heren
Abschreckungswirkung und dem noch aus-
stehenden Technologiesprung bei den an-
dern FLAB-Systemen.

Dieser stille Strategiewechsel soll nicht ge-
wertetwerden. Viele Aussenstehende diirf-
tenihn bisher kaum bemerkt haben. Aber
es bleiben Fragen zur Giite und zur Weit-
sicht des urspriinglichen Beschaffungs-
vorhabens zuriick. Bundesrat Guy Parme-
lin reagierte seinerzeit wohl richtig.

Oberst Patrick Richter und Colonel Anders
Persson (re). Bild: ASMZ

ist unumginglich. Beim Nachrichtenaus-
tausch herrscht international allerdings
Zuriickhaltung und im Konfliktfall stell
sich die Frage der Neutralicit der Schweiz.
Der Evaluationsprozess wie auch die Kom-
munikation miissen nachvollziehbar, er-
kldrbar und transparent sein.

Stolpersteine
Planungsbeschluss

Man hérte es am Symposium immer
wieder: Der angedachte Planungsbeschluss
solle insbesondere Planungssicherheit brin-
gen. Dem ist jedoch entgegenzuhalten: Es
steht latent ein allgemeines Riistungsrefe-
rendum im Raum; das will bei den kiinf-
tigen Grossbeschaffungen des Heeres nie-
mand. Ein allfilliges Riistungsreferendum
miisste logischerweise zu einem generellen
Finanzreferendum fiihren; dagegen striubt
sich das Parlament schon heute heftig. Die
Offentlichkeit will iiber Typenwahlen und
Stiickzahlen diskutieren; ihr wird jedoch
«nur» ein Grundsatzbeschluss zur Luft-
verteidigung abverlangt. Das Programm
Air2030 liefert aus militdrischen und Ge-
schiftsgeheimnisgriinden keine Detailan-
gaben zu den einzelnen Typenwahlen; vie-
le erwarten unter «Transparenz» jedoch
Einzelheiten. BODLUYV droht — wie am
AVIA Symposium ansatzweise erlebt — im
diskutierten Programm Air2030 unterzu-
gehen; happige Fake News wiirden sich
dann nur noch um das Kampfflugzeug
drehen. Und tiber allem schweben latent
zwei Volksabstimmungen; das brichte den
straffen Zeitplan arg durcheinander und
ein stark erhhtes Risiko. Fazit: Da pral-
len verschiedenartigste widerspriichliche
Interessen aufeinander. Es wird héchst an-
spruchsvoll sein, diese Stolpersteine glaub-
haft aus dem Weg zu riumen. Die notige
Planungssicherheit darf nicht in Unge-
wissheit kippen. |
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