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Sicherheitspolitik

Geplatzter Atom-Deal mit Sprengkraft -
Persien vor neuen Unruhen?

Als US-Prdsident Donald Trump am 8. Mai 2018 vor die Presse trat, war die
Welt gespannt. Fortfiihrung eines sicherlich nicht perfekten, aber in die
richtige Richtung laufenden Abkommens mit dem Mullah-Regime in Teheran,
oder Abbruch? Frankreich und Deutschland hatten im Vorfeld ihre besten
Manner beziehungsweise Frauen geschickt, um den diplomatischen Eklat zu

verhindern. Ohne Erfolg.

Heino Matzken

Der 45. US-Prisident entschied die ein-
seitige Auflosung des 2015 geschlossenen
Abkommens zwischen der Islamischen Re-
publik Iran sowie den fiinf Veto-Michten
und Deutschland (5+1). Gleichzeitig un-
terzeichnete er eine Anweisung, durch wel-
che simtliche Wirtschaftssanktionen wie-
der in Kraft gesetzt werden.

Unkalkulierbare Reaktionen

Ahnlich seines Vorgehens gegeniiber
Diktator Kim Jong Un in Nordkorea ver-
suchte Washington, mit dem spektaku-
liren Schritt den Druck auf die Regie-
rung Rohani zu erhéhen. Ein Zeitpunkt,
der fiir den Iran nicht

riege sind unkalkulierbarer denn je. Nicht
zum ersten Mal kénnte eine Regierung
durch ein Heraufbeschworen externer Be-
drohungsszenarien von internen Proble-
men ablenken wollen. Dieser Strategie
spielt die US-amerikanische Aufkiindi-
gung des Abkommens in die Hand. Wie
Religionsfiihrer Ali Chamenei auch ent-
scheidet, die Lage im Iran kénnte die ge-
samte geostrategische Balance der Region
noch weiter ins Wanken bringen.

Seit Jahren
eine schwierige Lage

Schon im Sommer 2009 stand das poli-
tische System Teherans am Rande des Ab-
grunds. Vorgesehen waren die regelmissi-

hirte unglinstiger ge-
wihlt werden kon-
nen. Das Land befin-
det sich — auch auf-
grund der Sanktionen
— in einer wirtschaft-
lich Husserst ange-
spannten Lage. Die-
se fiihrte in den letz-
ten Jahren bereits zu
mehreren regimekri-
tischen Reaktionen in
der Bevélkerung. An-
gefangen mit der Grii-
nen Revolution 2009,
{iber die Wirtschafts-
revolte 2017 bis hin
zum Offentlichen Auf-
begehren der weibli-
chen Bevélkerung ge-
gen das Kopfruchtra-
gegebot Anfang die-
sen Jahres. Die innen-
politische Spannung
steigt und die Reak-
tionen der Herrscher-

Proteste gegen das Rohani-Regime Mai 2018.

gen Prisidentschaftswahlen. Wihrend in
der Verfassung von 1979 der Religions-
fiithrer offiziell als Vertreter des erwarte-
ten Imans Muhammed al-Mahdi auf Er-
den fungiert, reprisentiert der durch das
Volk zu wihlende Prisident den politi-
schen Strang. Der 1989 dem Staatsgriin-
der Chomeini gefolgte Ali Chamenei ver-
fiigt mit dieser religiosen Legitimierung
tiber fast uneingeschrinkte Macht und de-
finiert indirekt die Politik des «Gottesstaa-
tes». Der Prisident ist der zweithdchste
Reprisentant der Regierung und Leiter
der Exekutive. Alle vier Jahre votieren die
46 Millionen Wahlberechtigten fiir einen
vom Wichterrat als «geeignet» bewer-
teten Kandidaten. Uber dieses aus zwdlf
Mitgliedern (jeweils sechs vom Religions-
fithrer und Parlament Vorgeschlagene) be-
stehende Gremium sichert das System die
Konformitit des politischen Fliigels mit
den religiosen Vorgaben der Staatsfiih-
rung. Und genau in dieser «priifenden
Rolle» liegt das undemokratische Element
aller Wahlen im Iran. Denn, obwohl der
Ablauf des Votums — also allgemeine,
gleiche und geheime Abstimmung — nach
vermeintlichem westlichen Standard ab-
lduft, ist der Kandidatenkreis im Vornhe-
rein hinsichtlich seiner «religitsen Zuver-
lissigkeit» limitiert.

So regte sich auch sechs Wochen vor
Urnengang im Jahre 2009 der erste Wider-
stand gegen die Begrenzung auf die ver-
bleibenden vier Kandidaten. Reformnahe
Krifte sammelten sich letztendlich hinter
Mir Hussein Mussawi als Herausforderer
des damals amtierenden und als konserva-
tiv geltenden Mahmut Ahmadinedschad.
Diese iranische Opposition wihlte bewusst
die Farbe Griin — immerhin die Farbe des
Islam — als ihr Erkennungszeichen. Ge-
schickt nahm die «Griine Bewegungy, die
mehrheitlich von der Jugend und beson-
ders auch von Frauen mitgetragen wur-
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de, so den politisch-re-
ligios motivierten An-
feindungen der Mul-
lahs die Substanz.

Steigende
Spannungen

Die Spannungen
auf der Strasse stie-
gen bis zur tatsich-
lichen Wahl. Zusam-
menstdsse zwischen
Demonstranten und
Staatsorganen gewan-
nen an Hirte und
fanden ihren Weg
auch in westliche Me-
dien. Handy-Aufnah-
men verbreiteten die

Reaktion des Regimes in Teheran.

Anti-US-Graffity ausserhalb der ehemaligen US-Botschaft

Bilder: Wikipedia

in Windes Eile.

Am 12.Juni 2009 gaben bei einer Wahl-
beteiligung von 85 Prozent die Iraner dann
ihre Stimme ab. Bereits cinen Tag spiter
verkiindete Teheran — zur chrraschung
aller — das offizielle Ergebnis. Der Amts-
inhaber erhielt 62,6 Prozent der Stimmen.
Die Opposition warf dem Regime Wahl-
betrug vor. In den folgenden Tagen trieb
es bis zu zwei Millionen Demonstranten
auf die Strassen. Auch wenn der Wich-
terrat am 22. Juni die Moglichkeit einer
Neuwahl mit der Begriindung, dass keine

«Staatsorgane
und Milizen sorgten
robust fiir Ruhe.
Gemdss offiziellen Angaben
verloren
36 Demonstranten
ihr Leben.»

grosseren Unregelmissigkeiten festzustel-
len seien, ablehnte, hielten die Demons-
trationen noch Wochen an — ohne erkenn-
baren Erfolg. Religionsfiihrer Ali Chame-
nei fithrte am 3. August Ahmadinedschad
offiziell in seine zweite und gemiss Verfas-
sung somit letzte Amtszeit ein. Trotz des
externen und internen Drucks gelang es
des Staatsorganen — unter Einsatz diver-
ser Milizen — in den folgenden Wochen
robust die Ruhe wieder herzustellen. Al-
lerdings zu einem hohen Preis. Wihrend

Mussawis Anhinger von 72 Getdteten
sprach, erkannte die Administration offi-
ziell 36 Opfer an. Die Polizei verhaftete
Tausende, liess diese aber spiter wieder
auf freien Fuss. Das besonders im Westen
mit Hoffnungen auf einen Regimewech-
sel, oder zumindest Regimeéffnung, ver-
bundene Aufbegehren war vorerst geschei-
tert.

Hoffnung auf wirtschaftliche
Verbesserungen

Vier Jahre spiter l6ste der als gemiissigt
geltende Hassan Rohani den erzkonserva-
tiven Ahmadinedschad als Prisidenten ab.
Neben politischen Hoffnungen traten nun
besonders Erwartungen der Bevolkerung
auf eine wirtschaftliche Verbesserung des
Landes in den Vordergrund. Der bereits
seit 2003 als iranischer Chefunterhindler
im Atomstreit agierende Rohani erkann-
te die Sorgen seiner Wihler. Mit Hoch-
druck arbeitete er an dem erfolgreichen
Abschluss des Joint Comprebensive Plan of
Action (JCPoA) und dem damit verbun-
denen Ende der Wirtschaftssanktionen. In
diesem Kompromiss unterstellte die Isla-
mische Republik sein Atomprogramm ei-
ner internationalen Kontrolle bis 2025.
Die Reduzierung der 19000 Zentrifu-
gen auf 6100 begrenzte die Kapazitit
des Iran zur Urananreicherung deutlich.
Durch weitere technische Details erhéhte
das Abkommen die sogenannte «Break-
out-Timeline» — also die Zeitspanne, in
welcher Teheran genug spaltbares Mate-
rial fiir eine Atomwaffe herstellen konn-
te — von bis dahin zwei Monaten auf ein
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Jahr. Als Gegenleistung versprachen die
«5+1»-Nationen, die Sanktionen Zug um
Zug aufzuheben. Ein riesiger diplomati-
scher Sieg des gemiissigten Rohani auf der
einen, Erleichterung fiir die Weltgemein-
schaft auf der anderen Seite. Doch die
S6konomische Situation der Masse der 80
Millionen Iraner verbesserte sich, entge-
gen aller Versprechungen, nicht grundle-
gend.

Kundgebungen
und Aussichtslosigkeit
der jungen Menschen

Ende 2017 lag die Arbeitslosenquote
unter jungen Menschen dann auch bei
iiber 25 Prozent. Da goss der von Roha-
ni vorgelegte Haushaltsplan mit weiteren
Einschnitten bei Programmen fiir Hilfs-
bediirftige noch Ol ins Feuer. Wihrend
die Subventionen fiir Benzin entfallen
sollten, sah das Budget die grossten Aus-
gaben fiir religidse Institutionen und Stif-
tungen sowie fiir Militir und die Revolu-
tionsgarden vor. Das 2015 in Kraft getre-
tene Abkommen iiber das iranische Atom-
programm hatte fiir den normalen Biirger
keine Verbesserung gebracht! Auch weil
trotz schleppender Aufhebung der Sank-
tionen vor allem die USA internationalen
Banken und Grossunternehmen Geschif-
te mit dem Iran weiter erheblich erschwer-
ten. Religiose Hardliner, die 2013 in der
Prisidentschaftswahl unterlegen waren,
nutzten die Gunst der Stunde. Sie hetz-
ten in sozialen Netzwerken gegen die Re-
gierungspolitik und initiierten erste De-
monstrationen gegen die Wirtschaftspo-
litik Rohanis in der zweitgrossten irani-
schen Stadt Maschhad im Nordosten des
Landes. Anders als 2009 verbreiteten sich
danach die Proteste verhiltnismissig hdu-
figer in drmeren lindlichen Gegenden
als in den Metropolen. Eindeutig waren
die Kundgebungen gegen die 6kono-
mische Aussichtslosigkeit der Menschen
gerichtet. Doch auch wenn die «Erben
der Griinen Revolution» anfangs gegen
ihre wirtschaftliche Situation aufbegehr-
ten, mischten sich im Laufe der Aus-
einandersetzungen mit der Polizei eben-
falls politische Forderungen hinein — wie
z.B. «Nieder mit Rohani». Ein «Persi-
scher Friihling» entwickelte sich aller-
dings nicht.

Doch der Samen des «Aufbegehrens»
war gesit. Fast parallel zur «Wirtschafts-
revolution» im Winter 2017/2018 melde-
te sich der weibliche Teil der Bevolkerung
zu Wort. Ein Bild einer jungen Frau auf



einem Stromverteilerkasten an der «Stras-
se der Revolution» stehend, mitten in Te-
heran, ging um die Welt. Sie schwenkte
ihr weisses Kopftuch wie eine Fahne an
einem Stock wihrend sie ihr Haar offen
trug. «Die Midchen der Strasse der Re-
volution» hoben so die Proteste von der
wirtschaftlichen auf die politische Ebe-
ne. Wie auch andere Mitstreiterinnen ver-
brachte die junge Frau einige Zeit im Ge-
fingnis, von rigorosen Repressalien nahm
das Regime klugerweise jedoch Abstand.
Die «Anti-Kopftuchbewegungy setzte sich

«Der Hijab
verleiht den Frauen
mehr Respekt.
Erist ein
Gottesgeschenk.»

fiir mehr Freiheit, besonders der Frauen,
ein. Revolutionsfiihrer Ajatollah Ali Cha-
menei entgegnete, dass das Tragen des
Hijab genannten Kopftuchs sogar ganz
im Sinne der Frauen sei. «Der Hijab stiin-
de fiir Wiirde und Anstand und einer ho-
heren Wertstellung den Frauen gegen-
iiber. Er verleihi ihnen mehr Respeke. Er
ist ein Gottesgeschenk», sagte er.

Regime unter Druck

Die Folge von Protesten in den letz-
ten Jahren unterstreicht den Druck, un-
ter welchem das Mullah-Regime steht.
Wihrend sich die konservativen Krifte
auf die religiosen Grundlagen und die
Verteufelung der westlichen Welt — vor
allem der Erzfeinde USA und Israel — fo-
kussieren, sucht der gemissigte Rohani
nach anderen Auswegen. Um zuerst die
Grundbediirfnisse der Bevélkerung zu
sichern, legt der Prisident den Schwer-
punkt auf die wirtschaftliche Gesundung
des an Bodenschitzen reichen Landes.
Der Iran verfiigt weltweit iiber die viert-
grossten Erdsl- und zweitgrossten Erd-
gasvorkommen. Schliissel fiir eine 6ko-
nomische Erholung ist und bleibt die
Offnung des Landes gegeniiber den glo-
balen Handelsstrémen. Diese bleibt seit
den eingefiihrten Restriktionen aufgrund
der Atompolitik Teherans stark einge-
schrinke. Wihrend der Export des schwar-
zen Goldes nur in Richtung China ver-
liuft, verhindern vor allem die Banken-

restriktionen dringend notwendige Inves-
titionen.

Nach Abschluss des JCPoA 2015 fei-
erte die Bevdlkerung Rohani noch als
Heilsbringer. Die Wirtschaftssanktionen
sollten sukzessive fallen und die Men-
schen erhofften sich eine spiirbare Ver-
besserung ihrer Lage. Fiir die Welt schien
die atomare Krise im Nahen Osten vor-
erst bereinigt. Durch die allmihliche Wie-
dereingliederung des Iran in die Weltge-
meinschaft beabsichtigten westliche Poli-
tiker, das Mullah-Regime weg von einem
Konfrontationskurs hin zu einem mode-
raten und friedlichen Miteinander in der
Region zu gewinnen. Eine klassische «win-
win-Situation», so schien es!

Neues regionales
Kraftemessen?

Doch die US-Administration kiindigte
das Atomabkommen einseitig und setz-
te damit alle vorherigen wirtschaftlichen
Restriktionen wieder in Kraft. Sinkende
Arbeitslosigkeit und wirtschaftliche Ver-
besserung der Lage von 80 Millionen Ira-
nern sind vorerst nicht zu erwarten. Da-
mit kénnte sich der innenpolitische Druck
auf die Regierung und den Revolutions-
fithrer wieder verstirken. Vielleicht wiir-
de die dann vierte Protestwelle zu Ande-
rungen des Systems fithren. Wahrschein-
licher ist jedoch, dass die konservativen
Krifte den Unwillen der Bevélkerung fiir
ihre eigenen Ziele einspannen und ge-
schickt gegen den externen «Feind» biin-
deln. Im regionalen Kriftemessen mit
dem sunnitischen Saudi-Arabien kénnte
Teheran sich weiter um die Ausdehnung
seines Einflusses entlang des schiitischen
Halbmondes bemiihen. Der Biirgerkrieg
in Syrien — bereits jetzt durch Berater,
Militdrhilfe und Hisbollah-Miliz vom
Iran befeuert — bote den idealen Nihrbo-
den. Umso wichtiger erscheint es daher,
dass die verbliebenen Vertragspartner des
JCPoA alles daran legen, die Grundpfei-
ler des Abkommens beizubehalten und da-
durch Teheran mittelfristig zuriick in die
Staatengemeinschaft zu bringen. 80 Mil-
lionen Iraner hitten es verdient! |

OTL im Generalstab
Heino Matzken
M.Sc. Ph.D

Berlin

Sicherheitspolitik
—

Aus dem Bundeshaus

Im Fokus stehen die «Ar-
meebotschaft 2018» — |
Riistung, Armeematerial, |
Immobilien und Ausser-
dienststellungen — sowie
derAssistenzdienst und
der Zivildienst.

Im Rahmen der «Armeebotschaft 2018»
(18.022) beantragt die Sicherheitspo-
litische Kommission des Nationalrates
(SiK-NR), dem Bundesbeschluss (BB)
liber das «Riistungsprogramm 2018» in
der Fassung des Bundesrates (BR) und
ohne Kiirzungen (ballistischer Kérper-
schutz) des Stidnderates (SR) zuzustim-
men (18:0:7). Die SiK-NR bejaht auch die
BB iiber die «Rahmenkredite fiir Armee-
material 2018» (17:2:6), iiber das «Im-
mobilienprogramm VBS 2018» (einstim-
mig fiir Fassung des SR), iiber die «Aus-
serdienststellung von Waffensystemen
2018» (12:0:7), liber den Armee-Einsatz
im Assistenzdienst «WEF 2019-2021 in
Davos» und die finanzielle Bundesbetei-
ligung an den Sicherheitsmassnahmen
des Kantons Graubiinden (18.023) sowie
liber den «Einsatz der Armee im Assis-
tenzdienst zur Unterstiitzung ziviler Be-
hdrden beim Schutz ausldandischer Ver-
tretungen» (18.028).

Zur Ausserdienststellung fiihrte die Sik-
NR eine Anhdrung zu den Festungsmi-
nenwerfern durch [begrifflich besser: ver-
bunkerte 12cm Doppelmdrser]. «Einzel-
ne Kommissionsmitglieder stellen ins-
besondere den Zeitpunkt dieser Ausser-
dienststellung infrage, zumal ein Bericht
zur Ausgestaltung der kiinftigen Boden-
truppen noch nicht vorliege.» Fiir die
Kommission iiberwiege aber mehrheit-
lich, dass die Festungsminenwerfer «mit
derverdnderten Bedrohungslage an mi-
litdrischer Bedeutung verloren haben».
Der NR wird die erwdhnten Geschdfte
voraussichtlich wihrend der Herbstses-
sion 2018 behandeln.

Der BR erdffnete am 20. Juni 2018 die
Vernehmlassung zur Anderung des Zivil-
dienstgesetzes (ZDG; SR 824.0) mit Frist
bis 11. Oktober 2018. Er erachtet die von
4670 im Jahre 2011 auf 6785 gestiege-
nen Zulassungen 2017 — insbesondere
nach der Rekrutenschule — als problema-
tisch und will diese mit «sieben geziel-
ten Massnahmen» substanziell senken.

Oberst aD Heinrich L. Wirz
Militdrpublizist/Bundeshaus-Journalist
3006 Bern
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