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Wirtschaft /Riistung

Zuversichtliche Riistungsindustrie

Das VBS beabsichtigt, beim Beschaffungsprojekt «Air 2030» die
Offset-Geschifte beizubehalten. Die Schweizer Sicherheits- und

Wehrtechnikindustrie zeigt sich erleichtert: Die aktuellen politischen
Rahmenbedingungen seien gut. Die Offset-Policy von armasuisse

wurde im Interesse einer besseren Transparenz kiirzlich prazisiert.

Das Fehlen eines wesentlichen Elements der Riistungspolitik wird

jedoch noch offensichtlicher.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Die statutarischen Geschifte an der
diesjihrigen Gruppenversammlung von
SWISS ASD (Fachgruppe «Luftfahr, Si-
cherheits- und Wehrtechnik» von Swiss-
mem) wurden am 20. April 2018 im Ar-
meelogistikcenter Othmarsingen speditiv
und diskussionslos abgewickelt. So blieb
Bruno Giger, Prisident von SWISS ASD,
geniigend Zeit, um auf das «Kernthema
der vergangenen zw6lf Monate» einzuge-
hen: Die anstehenden Offset-Geschiifte in
Zusammenhang mit dem Beschaffungs-
Projekt «Air 2030».

Die Schweizer Sicherheits- und Wehr-
technikindustrie wurde im Dezember
2016 erheblich durchgeschiittelt: Damals
nahm Bundesrat Guy Parmelin in Aus-
sicht, beim Kampfjet-Kauf moglicherwei-
se auf «teure Gegengeschifte» (Offset-Ge-
schiifte) zu verzichten. SWISS ASD star-
tete unverziiglich eine intensive und breit
angelegte politische Offensive, um dem
Departementschef sowie weiteren Ent-
scheidtrigern die Notwendigkeit sowie
die Vorteile von Kompensationsgeschif-
ten aufzuzeigen.

Erfolgreiches Lobbying

Das Lobbying scheint Friichte zu tra-
gen: Das VBS will beim Projekt «Air 2030»
(Beschaffung NKF und BODLUV) an der
fritheren Politik einer hundertprozenti-
gen Kompensation festhalten. Offenbar
konnten die Verantwortlichen die Haupt-
Vorteile von Kompensationsgeschiften
glaubhaft machen und — wie bei den Riis-
tungsexporten — gleich lange Spiesse wie
im Ausland fordern. Die Schweizer Riis-
tungsindustrie hat beispielsweise gegen-
wirtig Offset-Verpflichtungen von iiber
1 Mia. CHF gegeniiber dem Ausland zu
erfiillen.

Zusitzlich wusste auch das nstige Drei-

bein der Sicherheits- und Wehrtechnik-

Bruno Giger, Prasident SWISS ASD.

industrie der Schweiz zu iiberzeugen: Ne-
ben einer hinreichenden Inland-Nachfra-
ge brauche es Exportmaglichkeiten ohne
iibermissige Einschrinkungen und die
Beteiligung der einheimischen Industrie
beim Import von Riistungsmaterial (Off-

Bevorzugte Bereiche

set). Die Zusammenhinge seien in den
Augen von Giger offensichtlich: «Wer im
Inland keinen Erfolg habe, kénne nur
schwer exportieren; wer im Export er-
folgreich sei, kénne auch leichter im In-
land Fuss fassen».

Keine Geschenke

Der Prisident SWISS ASD zeigte sich
erfreut iiber das in den letzten zwolf Mo-
naten Erreichte: Die Schweizer Riistungs-
industrie «verfiigte noch nie iiber so gute
Rahmenbedingungen wie gegenwirtigy.
Aus dem Vorhaben «Air 2030» seien ins-
gesamt 5 bis 6 Mia. CHF an Offsetgeschif-
ten moglich. Dies entspriche Offsetver-
pflichtungen von 500 bis 600 Mio. CHF
pro Jahr wihrend zehn Jahren, was mitt-
leren bis kleineren Riistungsprogrammen
gleichkomme. Ziel sei ferner, von diesem

Ziel fuir Aufteilung direkter/indirekter Offset

Indirekt Gibrige
40%

Indirekt STIB-
relevant, 40%
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Kuchen rund 20% in
der Form von direk-
ten Industriebeteili-
gungen abzuschnei-
den. Keine Offset-Ge-
schiifte wiren folglich
«desastros».

Giger warnte aber
auch eindringlich vor
iibertriebenen Erwar-
tungen: Das Projekt
«Air 2030» stelle eine
«gewaltige Herausfor-
derungy fiir alle Betei-
ligten dar, «nicht nur
fiir die Schweizer In-
dustrie, sondern auch
fiir die auslindischen
Lieferanten». Im Off-
set-Umfeld gebe es keine Geschenke! Ge-
fragt seien Wettbewerbsfihigkeit und In-
novation der Schweizer Riistungsindus-
trie. Die Mehrkosten bei Offset-Geschif-
ten schitzt er auf 3—5%. Und es sei zu
bedenken: Der Widerstand verstirke sich
sowohl bei den Riistungsmaterialexpor-

«Im Offset-Umfeld
gibt es keine Geschenke:
Wettbewerbsfahigkeit
und Innovation
sind gefragt!»

Bruno Giger, Prasident SWISS ASD

ten wie auch beim Projekt «Air 2030».
Der ideologische Kampf gehe weiter. Er
appellierte eindringlich an die Geschlos-
senheit der Industrie, denn «die Torte
muss auf den Tisch»!

Prdzisere Offset-Policy

SWISS ASD beteiligt sich finanziell an
einer Folgestudie der Universitit St. Gal-
len zum Thema «Nachhaltige Offset-An-
sitze fir die Schweiz». Die erste Untersu-
chung wurde Ende November 2007 durch
armasuisse in Auftrag gegeben. Sie hat-
te zum Ziel, mittels wissenschaftlicher
Methoden Optimierungspotenziale der
Schweizer Offsetprozesse zu identifizie-
ren, eine nachhaltige Weiterentwicklung
auszulésen und konkrete Handlungsemp-
fehlungen abzuleiten. Ausléser dazu war
ein kritischer Bericht der Eidg. Finanz-
kontrolle zur damaligen Offsetpolitik, in

Von CH-Unternehmen erbrachte
Leistungen fliessen in das zu
beschaffende Riistungsgut ein.

Definition Offset

Offset-Geschafte sind alle Arten von Kompensationsgeschaften im Zusammenhang mit
Ristungsbeschaffungen im Ausland.

———

Sicherheits- und
riistungspolitisch relevant

7

welcher sie verschiedene Optimierungs-
potenziale aufzeigte. Diese Studie wurde
im Februar 2009 abgeschlossen. Thre Er-
gebnisse flossen Ende 2009 in die «Off-
set-Policy» der armasuisse und 2010 in die
Industriebeteiligungsstrategie des Bundes-
rats ein. Beide Dokumente sind gewisser-
massen Ausfithrungsbestimmungen zur
Riistungspolitik des Bundesrates.

Die Folgestudie unter dem Titel «In-
dustrial Participation 2018+» wird gegen-
wirtig durch die Universitit St. Gallen er-
arbeitet und soll bis November 2018 vor-
liegen. Zweck ist unter anderem gemiss
SWISS ASD, die Politik seit 2010 zu tiber-
priifen und in all den Offset-Diskussio-
nen «argumentativ wieder Boden unter
den Fiissen zu erhalten». Trotz der offe-
nen Punkte wurde die «Offset-Policy» von
armasuisse auf 1. April 2018 punkruell
{iberarbeitet. Ziel war — gemiss SWISS
ASD — wegen der Lehren aus dem Schei-
tern von TTE (Beschaffung Gripen) das
Dokument «zu prizisieren, zu schirfen
und den Prozess transparenter zu ge-
stalten». Damit wolle man die Offset-Ge-
schifte «noch effizienter und effektiver
steuern». Die wichtigsten Anderungen in
der aufdatierten «Offset-Policy» sind im
Kasten rechts zusammengefasst.

Schwarzpeterspiel

Betrachtet man die offenen Punkte, die
angestrebten Ziele und das gewihlte zeit-
liche Vorgehen, so wird die Dringlichkeit
einer hieb- und stichfesten Offsetpolitik
im Hinblick auf das Projekt «Air 2030»
offensichtlich. Und man kommt um den
Eindruck nicht herum, die Universitit
St.Gallen miisse gewissermassen ein Ge-
filligkeitsgutachten abliefern, um das be-
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Leistungen von CH-Unternehmen
beziehen sich nicht direkt auf das
zu beschaffende Riistungsgut,
werden aber durch dessen
Beschaffung ausgelost.

reits Entschiedene wissenschaftlich nach-
triglich noch zu untermauern.
Wichtiger ist jedoch ein anderer Punke:
Im aufdatierten Dokument steht unver-
dndert prominent: «Hauptinstrument fiir
die Steuerung von Offsets ist die Defini-
tion der bevorzugten Technologie- und
Industriebereiche». Darauf wartet die Si-
cherheits- und Wehrtechnikindustrie seit
mittlerweile knapp zehn Jahren (Details
siche ASMZ 04/2018 «Fehlendes Instru-
ment der Riistungspolitik», S.26/27). Die
beiden Hauptmingel bleiben trotz Auf-

Aufdatierte Offset-Policy
(Wichtigste Neuerungen)

e Mind. 60% der gesamten Offset-Ver-
pflichtungen mit sicherheitsrelevanten
Firmen;

e Mind. 20% der gesamten Offset-Ver-
pflichtungen sind direkte Offset-Ge-
schafte;

e Schweizer Firmen mit Offset-Geschaf-
ten werden in 6ffentlich zugangliches
Offset-Register aufgenommen;

* Offset-Geschafte mit einem CH-Wert-
schopfungsanteil von mehr als 60%
werden zu 100% angerechnet;

e Sogenannte Banking-Guthaben wer-
den zu max. 20% an die neue Offset-
Verpflichtung angerechnet;

e Transfers von genehmigten Offset-Ge-
schiften bendtigen eine besondere
Kausalitdt zwischen Ubertrager und
Empfanger;

e Konventionalstrafen betragen mindes-
tens 5% auf dem nicht erfiillten Anteil
und befreien nicht von der vollstdndi-
gen Offset-Erfiillung.

Quelle: armasuisse, Offset-Policy (aufdatiert
per01.04.2018)



Steuerung und Abwicklung von indirektem Offset

Offset - Aufsicht

Vorsitz & Entscheidungsinstanz: Riistungschef

Mitglieder: ar i - Swi

- SWISS ASD - GRPM

Offset-Verantwortlicher
(OVAR) armasuisse

datierung: Dem gerne und oft zitierten
Schlagwort «Sicherheits- und technolo-
gierelevante Industriebasis (STIB)» fehlt
bis heute der Inhalt. Und die Offsetpolitik
ist noch allzu stark auf allgemeine Wirt-
schaftsforderung ausgerichtet.

Zusammenarbeit

\ Fachliche / -

Public-private-partnership (PPP)
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Bilder: SWISS ASD

GRPM: Groupement Romand pour
le matériel de Défense et de Sécurité

ASIPRO: Association for Swiss Industry
Participation in Security & Defence
Procurement Programs

Handelt im Auftrag der armasuisse
Kosten werden von ASIPRO bezahlt

(
1
: Offset Biiro Bern (OBB)
i
I
I

Offenbar fiirchtet man sich vor einem
politisch heissen Eisen. Dies belegt auch
eine Information aus Industriekreisen:
Demnach versuchte armasuisse kiirzlich
erfolglos, die Riistungsindustrie dazu zu
iiberreden, die sicherheits- und technolo-

«ASIPRO»

Eingetragener Verein im Handels-
register, finanziert mit Offset-Promille)
Treuhandbiiro MwSt-Nummer
Bankkonto Revisionsstelle

gierelevante Industriebasis selber zu defi-
nieren! Diese strategische Liicke endlich
und rasch zu fiillen, wire das wohl vor-
dringlichste Geschift. Denn: «Air 2030
und die weiteren Grossvorhaben verdie-
nen eine wasserfestere Offsetpolitik. M
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