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Sicherheitspolitik

Verankerung in der Bevélkerung starken

Hans-)iirg Kédser, der friihere Polizei- und Militdrdirektor des Kantons Bern,
zeigt sich beeindruckt von der Motivation und Dienstleistungsbereitschaft
der Armeeangehorigen. Sorgen bereiten ihm die finanzielle und personelle
Alimentierung der Armee, deren regionale Verankerung sowie die steigenden
Sicherheitskosten. Er kampft fiir eine sichere breitbandige, drahtlose Daten-
iibermittlung der Behdrden und Organisationen fiir Rettung und Sicherheit.
Zu diesen und weiteren spannenden Themen gibt er uns im folgenden Interview
Einblick in seinen reichen Erfahrungsschatz.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Sie diirfen auf eine reiche, zwélfjibrige
Erfahrung als Polizei- und Militirdirek-
tor des Kantons Bern zuriickblicken. Wel-
ches waren Ihre préigendsten Eindriicke,
Erlebnisse oder Erfabrungen im Bereich
des Militéirs?

Hans-Jiirg Kiser: Bei meinen zahlrei-
chen Truppenbesuchen war ich immer
wieder beeindruckt von der hohen Mo-
tivation der Kader und der Dienstbereit-
schaft der Truppe ganz allgemein. Im
Weiteren fillt auf, wie hoch der Anteil an
Secondos in der Armee ist. Sehr beeindru-
ckend war die Leistung der Armee bei
der Bewiltigung der Unwetterschiden im
Kandertal oder im Emmental (Schang-
nau) — rasch, zuverlissig, sehr engagiert

Kantonale Militaraufgaben

e Durchfiihrung der Orientierungstage
(inkl. Erfassen Stellungspflichtige und
Erstellen der Dienstbiichlein);
Planung Aufgebot der Armeeangeho-
rigen (z.B. Stammkontrolle, Dienstver-
schiebungen, Auslandurlaube);
Entlassung aus der Militardienstpflicht
(inklusive Aufgebot und Materialab-
gabe);

Schiesswesen ausser Dienst (z.B. Er-
nennen Mitglieder Schiesskommissi-
on, Anerkennen Schiessvereine, Ahn-
den Nichterfiillung Schiesspflicht);
Wehrpflichtersatz (z.B. Veranlagung,
Inkasso, Mahnung und Riickerstat-
tung);

Truppenkontakte (z.B. Gotti-System zu
bestimmten Bat, Betreuung und regel-
maéssige Besuche);

Mitarbeit bei Mobilmachung (z.B. Kant.
Mobilmachungsverantwortlicher, Pla-
kataushang, Auskunftsstelle). Es be-
stehen noch rechtliche Liicken!

und fiir die betroffenen Menschen beein-

druckend.

Wie driickt sich die Entwicklung wiibrend
dieser zwilf Jabre im Kanton Bern in eini-
gen ausgewiihlten Zahlen aus? Handelt es
sich dabei um eine bernische Besonderbeit
oder erlebten die anderen Kantone ihnli-
che Veriinderungen?

Von den rund 4500 Mitarbeitenden in
der Polizei- und Militirdirektion des Kan-
tons Bern arbeiten gerade mal 20 in der
Abteilung Militir... Diese Zahl hat sich
in den letzten zwélf Jahren nur marginal
nach unten verindert. Rund zwdlf Pro-
zent der AdA, die aus der Wehrpflicht ent-
lassen werden (mit 32) behalten ihre Waf-
fe, das sind die jungen Leute, die dann
in den Schiitzenvereinen den Nachwuchs
bilden. Der Kanton Bern hat (Stand Juni
2018) gerade mal drei hohere Stabsoffi-
ziere — ich stelle fest, dass er damit deut-
lich untervertreten ist, namentlich in der
Armeefiihrung.

Die Umsetzung der Weiterentwicklung der
Armee (WEA) startete offiziell zu Beginn
dieses Jahres. Welche Hauptkonsequenzen
bringt diese Armeereform fiir die Kantone?
Nach meiner Einschitzung verlduft die
Umsetzung bisher gemiss der Planung.
Die Tatsache, dass das Parlament faktisch
eine Wahlfreiheit zwischen dem Dienst
in der Armee bzw. im Zivilschutz und als
Zivildienstleistender geschaffen hat, be-
fremdet mich sehr und hat markante Aus-
wirkungen auf die Bestinde der Armee.
Da muss dringend Abhilfe geschaffen wer-
den, sonst lisst sich die neue Armee nicht
wie geplant aufstellen — gerade in der heu-
tigen geopolitischen Lage ist das weder
nachvollziehbar noch tolerierbar.

Betrachtet man die aktuellen militiri-
schen Aufgaben Ihrer Direktion, so han-

delt es sich priméir um zudienende admi-
nistrative Arbeiten zugunsten des Bundes.
Tiiuscht dieser Eindruck, oder verfiigen
die Kantone noch iiber gewichtige eigene
Kompetenzbereiche?

Es gibt keine kantonale Militirhoheit
mehr, das ist ein Fake. Somit beschrinken
sich die Aufgaben der Kantone im We-
sentlichen auf die Durchfiihrung der Ori-

«Unsere Armee braucht
die Verankerung
in der Bevdlkerung;
dann wird sie getragen
und ist glaubwiirdig.»

Hans-)iirg Kaser,
ehem. Regierungsrat des Kantons Bern

entierungstage fiir junge Minner und
freiwillig auch fiir junge Frauen sowie
auf zudienende administrative Aufgaben.
Der Kanton Bern fiihrt — obwohl auf
Bundesebene Entlassungsfeiern fiir alle
Armeeangehdrigen gestrichen wurden —
noch solche Anlisse fiir Offiziere durch,
um unsere Wertschitzung auszudriicken.
(Details zu den kantonalen Militiraufga-
ben siche separaten Kasten links.) Neu
haben die Kantone mit der WEA Auf-
gaben zur Mobilmachung erhalten. Die
genauen rechtlichen Abgrenzungen zum
VBS miissen allerdings noch mit ihm be-
reinigt werden.

Sie stehen der Polizei- und Militirdirek-
tion (POM) vor. «Militiir» erscheint da-
mit prominent im Direletionsnamen. Ef-
Jektiv gibt es jedoch nur noch eine Ab-
teilung Militiir innerhalb des Amtes fiir
Bevilkerungsschutz, Sport und Militir.

Allgemeine Schweizerische Militédrzeitschrift 07/2018 9



Sicherheitspolitik

Handlelt es sich da um ein Relikt aus al-
ten Zeiten?

Im Kanton Bern wurde vor rund 25
Jahren die Zahl der Regierungsrite von 9
auf 7 reduziert. Damals hat man die Poli-
zeidirektion mit der Militirdirektion zu-
sammengefiihrt. Der Name der Direktion
ist tatsichlich ein Relikt. Im Zuge einer
Direktionsreform wird in der nichsten
Legislatur (ab 1. Juni 2018) eine Uberar-
beitung erfolgen, dann wird sicher auch

der Name der POM geiindert werden.

Die Armee kiimpfft seit Jahren um ausrei-
chende Finanzen. Erlebten Sie als Polizei-
und Militirdirektor auf kantonaler Ebe-
ne iihnliche Budgetkimpfe oder erledigten
sich allfiillige Sparmassnabmen wegen ge-
inderter Aufgaben/Kompetenzen im Mi-
litiirbereich praktisch von alleine?

In meinen zwolf Jahren als Regierungs-
rat habe ich zwei grosse Entlastungspakte
erlebt und mitgetragen — jeder Kanton
muss laufend iiberpriifen, welche Leis-
tungen mit welchen Mitteln er erbringen
soll. Die Budgetkimpfe (auch die jihr-
lich wiederkehrenden) haben sich auf an-
dere Bereiche konzentriert in meiner Di-
rektion — das hat klar damit zu tun, dass
die Aufgaben der Abteilung Militir alle

vom Bund vorgegeben sind.

Der Waffenplatz Bern mit seiner Kaser-
nenanlage auf Stadtgebiet gehirt dem Kan-
ton. Die Einrichtungen werden durch den
Bund hauptsiichlich fiir Querschnittkur-
se genutzt. Gleichzeitig michte die Stadt
Bern das Areal gerne zivil umnutzen. Wel-
che Griinde sprechen fiir ein Beibehalten
der heutigen Besitz- und Nutzungsver-
biiltnisse?

Wir haben einen Waffenplatzvertrag
mit dem Bund, der bis 2028 dauert. Wird
er nicht von einer der beiden Seiten ge-
kiindigt, so verlingert er sich automatisch
um weitere zehn Jahre. Heute sind die
Kasernenanlagen in Bern eigentlich ein
Seminarzentrum fiir militirische Nutzer,
aber auch fiir andere (gegen Entschidi-
gung). Zusitzlich befinden sich verschie-
dene Biiros meiner Direktion in der Ka-
serne Bern. Die Rasenplitze sind griine
Lungen in der Stadt und werden von
Nachwuchsfussballmannschaften sowie
von Familien mit Kindern gerne genutzt.
Ich bin iiberzeugt, dass es auch inskiinftig
Sinn macht, wenn die Armee die Rium-
lichkeiten des Kasernenareals prioritir
nutzen kann. Persénlich wiirde ich eine
Verlingerung des Waffenplatzvertrags be-
griissen.

Die Verankerung der Armee in der Be-
volkerung nimmt ab. Man denke nur an
den legendiiren Korpsgeist in friiber re-
gional und kantonal verankerten Trup-
penkdorpern. Wie beurteilen Sie diese Ent-
wicklung? Zeichnet sich mit der WEA
eventuell eine /fnderung ab?

Die Armee ist weniger sichtbar in der
Offentlichkeit, das hat auch mit ihrer
deutlich reduzierten Grésse zu tun. Zu-
dem hat nach dem Mauerfall in Berlin in
weiten Kreisen der Bevélkerung der Ein-
druck geherrscht, jetzt sei «der allgemei-
ne Friede ausgebrochen». Eines der Ziele
der WEA ist die Stirkung der regionalen
Verankerung der Armee — das ist sehr
zentral. Gerade in diesem Bereich hat viel
Positives gelitten in den letzten 30 Jahren,
traditionsreiche Verbinde wurden auf-
gelost oder umgruppiert, oft gegen den
Willen der Betroffenen. Die Volksabstim-
mung zur allgemeinen Wehrpflicht hat
aber deutlich gezeigt, dass die grosse
Mehrheit dieser Pflicht gegeniiber positiv
eingestellt ist. Unsere Armee braucht die
Verankerung in der Bevélkerung, dann
wird sie getragen und ist — zusammen mit
ihren fiir die Bevélkerung erbrachten Leis-
tungen — glaubwiirdig.

Die Anzahl der Teilnehmenden an den
Jungschiitzenkursen im Kanton Bern ist
wiihrend der letzten zwei Jahre sprung-
haft angestiegen. Dieser Trend scheint doch
eher iiberraschend. Wie erkliren Sie sich
diesen Wandel?

Offensichtlich geniesst das Schiessen
auch bei Jungen wieder einen héheren
Stellenwert, ich bin mir aber nicht sicher,
ob das direkt mit der Armee zusammen-
hingt. Schiessen ist heute eine Sport-
art, dabei steht das 300-m-Schiessen aber
nicht wirklich im Vordergrund, eher Pisto-
le oder 10-m-Schiessen.

Ihre militirische Laufbahn absolvierten
Sie vom Funkerpionier bis zum Regiments-
Kommandanten praktisch ausschliesslich
bei den Ubermittlungstruppen. Wenn Sie
zuriickblicken: Welches waren die prii-
gendsten technologischen Entwicklungen
wiihrend Ihrer Aktivzeit?

Im Jahre 1969 haben wir noch per
Morse-Telegraphie rund um die Uhr Te-
legramme an die Waffenstillstandslinie
zwischen Nord- und Siidkorea {ibermit-
telt, das war die einzige Kommunikati-
onsmoglichkeit dorthin. Die technolo-
gische Entwicklung in der Telekommu-
nikation seither ist enorm — jeder verfiigt
heute iiber ein Smartphone. Damals wur-
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den bei den Ubermittlungstruppen die
ersten Richestrahlgerite eingefiihre, da-
neben haben wir uns vor allem auf die si-
cheren Drahtnetze der PTT verlassen und
auf den Kurzwellenfunk.

Die grosse Herausforderung akeuell und
fiir die nihere Zukunft besteht darin, im
Rahmen von sicheren Netzen nicht nur
Sprache (Polycom), sondern auch Daten
{ibermitteln zu kénnen. Dies ist fiir alle
BORS (Behsrden und Organisationen
Rettung und Sicherheit) unerlisslich. Als
Prisident der Eidg. Kommission Telema-
tik BORS bin ich an vorderster Front mit
diesen Herausforderungen befasst (De-
tails siehe separaten Kasten unten). Die
Hauptproblematik wird einmal mehr
sein: Wer befiehlt und wer bezahlt?

Sie préisentieren auf Threr Homepage auch
Thre «politischen Uberzeugungen und An-
liegen». Das Militiir wird dabei nicht di-
rekt angesprochen. Wenn Sie diese Liicke
noch fiillen mochten, welche Hauptbot-
schaft wiirden Sie dann kommunizieren?

Es muss gelingen, die Umsetzung der
WEA erfolgreich abzuschliessen, dann

Eidgendssische Kommission
fiir Telematik im Bereich
Rettung und Sicherheit
(Kom Tm BORS)

e 11-kopfige, ausserparlamentarische
Kommission; Prasident Hans-Jlirg Kaser;
Koordination der Telematik auf den
Stufen Bund und Kantone (Schnitt-
stelle zwischen Bund und Kantonen);
Strategische Koordination der be-
reichsiibergreifenden Telematik der
Behdrden und Organisationen fiir Ret-
tung und Sicherheit;

Optimierung der Fiihrungsfahigkeit in
normalen, besonderen und ausseror-
dentlichen Lagen;

e Keine operative Koordination; Betei-
ligung am Rechtsetzungsprozess im
Fernmeldebereich;

Aktuelles Thema: Ausfallsichere, zu-
kunftstrachtige, breitbandige, draht-
lose Datenkommunikation (dBBK) im
Bereich Rettung und Sicherheit (BORS);
Bildung einer Arbeitsgruppe, um die
Bediirfnisse der Stakeholders zu er-
heben und Lésungsvarianten auszu-
arbeiten;

Vier Anforderungen zuhanden BAKOM
definiert (Abdeckung von Gebieten,
Verfiigbarkeit, Hartung von Netzinfra-
strukturen, Zusatzfunktionalitaten fiir
Ereignisbewdltigung).



wird unsere Armee besser regional veran-
kert, voll ausgeriistet und ausgebildet sein.
Ganz zentral wird die Beschaffung eines
neuen Kampfflugzeuges sein. Diese gros-
se Herausforderung miissen wir der Be-
volkerung erkliren — einen Flop wie bei
der Beschaffung des Gripen darf sich un-

ser Land nie mehr leisten. Die geopoli-

«Die Zusammenarbeit
zwischen zivilen Beh6rden
und der Armee ist gut,
direkt und unkompliziert.»

Hans-]urg Kdser,
ehem. Regierungsrat des Kantons Bern

tische Lage heute und in der Zukunft
miisste eigentlich verstindlich sein. Lei-
der dimmern noch zu viele Menschen im
iiberbordenden Wohlstand vor sich hin
und kénnen sich kaum vorstellen, dass
ihre Sicherheit keine Selbstverstindlich-
keit ist und ihren Preis hat.

Als Priisident der Konferenz der Kantona-
len Justiz- und Polizeidirektoren (KKJPD)
waren Sie auch hautnah mit vielfiiltigen
Sicherheitsbediirfnissen konfrontiert. Wie
beurteilen Sie die Entwicklung der gefor-
derten Leistungen und die Zusammenar-
beit mit der Armee?

Die Zusammenarbeit zwischen zivilen
Behorden (Kantone, Polizei, GWK, Zivil-
schutz) mit der Armee ist sehr gut, direkt
und unkompliziert. Man kennt sich und
weiss, wer welche Aufgaben am besten er-
fiillen kann. Die Armee hat in den letzten
20 Jahren ihre Auftrige erfiillt.

Ganz zentral ist die Alimentierung der
Armee mit den ndtigen finanziellen Mit-
teln und mit dem nétigen Personal. Zu-
dem sind verschiedene Waffensysteme
(nicht nur bei der Luftwaffe) ans Ende
ihrer Lebenszeit gekommen. Da miis-
sen die Mittel bereitgestellt werden fiir
den dringend benétigten Ersatz, wobei
die Zeitachse eine grosse Herausforde-
rung darstellt. In zu vielen Bereichen hat
man wohl zu lange gewartet, jetzt droht
ein Stau...

Die Sicherbeitskosten — namentlich an
grosseren Veranstaltungen — steigen lau-
fend. Die Olympia-Kandidatur Sion 2026
wirft entsprechende Schatten voraus. Wie
beurteilen Sie diese Entwicklung? Kom-

men da einfach stetig steigende Begehr-
lichkeiten auf die Armee zu?

Nach wie vor ist die Schweiz ein siche-
res Land. Dennoch sind auch wir keines-
wegs gefeit vor Terroranschligen. Gross-
veranstaltungen kommen nicht darum
herum, sich deutlich besser aufzustellen,
wenn es um den Schutz der Besucher geht.
Eine Olympia-Kandidatur ist schon von
da her eine erhebliche Herausforderung.
Zudem ist es fast ein Ding der Unmdog-
lichkeit, auf acht Jahre im Voraus beur-
teilen zu kénnen, wie dannzumal die Si-
cherheitslage sein wird. Fiir die Sicher-
heitim Innern ist nicht primir die Armee
zustindig. Ganz sicher wiirde aber auch
die Armee eine Rolle spielen, wenn in der
Schweiz olympische Spiele durchgefiihre
werden — ich verweise in diesem Zusam-
menhang z.B. auf das Lauberhornrennen,
das ohne Armeeeinsatz nicht durchfiihr-
bar wire; zudem sind Sicherungsaufga-
ben, Transportleistungen oder Unterstiit-
zung im Sanititsbereich denkbar.

Befiirworter von Grossanliissen argumen-
tieren hiufig, Polizei und Militir sollten
ihre Kosten nicht in Rechnung stellen, da
es sich um «Obnehin-da-Kosten» handle,
welche unabhiingig vom Grossanlass trotz-
dem anfallen wiirden. Kinnen Sie diese
Forderung nachvollziehen?

Ich halte dieses Anliegen fiir einen Trug-
schluss: Falls andere Aufgaben nicht ver-
nachlissigt werden sollen, miisste der Per-
sonalaufwand mit Uberzeit oder durch
Ferien abgegolten werden. Wir riskierten
dann zwangsldufig Einschnitte zugunsten
der ordentlichen Sicherheit unserer Bevél-
kerung.

Sie sind nun seit dem 1. Juni 2018 offi-
ziell im Rubestand. Wenn man Ihre Ener-
gie und Begeisterungsfiibigkeit kennt, so
kann man sich schwer vorstellen, dass Sie
sich nun aufs Altenteil zuriickziehen. Gibt
es kurz- und mittelfristige Pliine, wie Sie
Ihre Zukunft aktiv gestalten wollen?

Ein wenig kiirzer treten darfich schon,
das ist wichtig fiir die Befindlichkeit — ge-
rade auch im familidren und privaten Be-
reich. Als Prisident der Eidg. Kommissi-
on Telematik BORS werde ich mich wei-
terhin fiir die grossen Herausforderungen
in diesem Bereich einsetzen. Zudem habe
ich vom VBS ein Mandat als Ubungslei-
ter der SVU 19, also der Sicherheitsver-
bundsiibung 2019. Diese Arbeit liegt ge-
nau auf meiner Linie, die Sicherheit in un-
serem wunderbaren Land ist mir ein zen-

trales Anliegen.
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Hans-)iirg Kaser

Geboren 6. September 1949
in Langenthal

e Studium: Geschichte und Philosophie
an der Universitat Bern (phil. hist.)

e Sekundarlehrerin Kiissnacht am Rigi

1990-1994: Rektor Sekundarschule/

Untergymnasium Langenthal

1995-2006: Hauptamtlicher Stadtpra-

sident Langenthal

1998-2006: Mitglied des Grossen Rats

des Kantons Bern

2006-2018: Regierungsrat des Kan-

tons Bern (Polizei- und Militdrdirektor)

2012-2018: Prdasident der Konferenz

der Kantonalen Justiz- und Polizeidi-

rektoren (KKJPD)

Seit 2016: Prasident der Eidg. Kom-

mission fiir Telematik im Bereich Ret-

tung und Sicherheit (BORS)

2019: Leiter Sicherheitsverbundsiibung

SvuU 19

Militar: Oberst (Funkerpionier bei den

Ubermittlungstruppen)

e Kommandos: u.a. Kdt Uem Abt 45,

Kdt HQ Rgt 2 (Infrastrukturregiment

des Bundesrates)

Parteizugeharigkeit: FDP — Die Libe-

ralen

Es ist ganz wesentlich, dass wir perio-
disch priifen, ob unsere vorbereiteten Pro-
zesse zwischen den Akteuren auf Stufe
Bund und auf Stufe Kantone in einem
Ereignisfall wie geplant funktionieren
wiirden. Gerade die Kommunikation ist
diesbeziiglich alles andere als einfach; der
Bevélkerung auch kommunikativ Sicher-
heit und Verlisslichkeit zu vermitteln,
stellt eine grosse Herausforderung dar —
denken Sie bloss an alle Social Media, an
Fake News, an die Art und Weise wie z. B.
der amerikanische Prisident ticke... H
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