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Sicherheitspolitik

How ready is NATO?

Die NATO hat sich in den vergangenen Jahren grundlegend verdndert. Wurde der
Biindnisverteidigung in den Jahrzehnten nach Ende des Ost-West-Konfliktes kaum
Bedeutung beigemessen, ist die Frage der kollektiven Verteidigung seit Beginn
der Ukraine-Krise 2014 wieder auf der Agenda. Dabei bleibt die NATO im Bereich
des militdrischen Krisenmanagements aktiv und widmet sich aktuellen Themen
wie Cyber-Bedrohung, hybrider Kriegsfiihrung, Kontrolle der Migration iiber das
Mittelmeer oder der Stabilisierung von Partnern an der Siidost- und Siid-Peripherie.

Niels Biichi

Die Allianz ist trotz des offiziell prokla-
mierten «360-Grad-Ansatzes» einem Spa-
gat zwischen Ost- und Siid-Orientierung
ausgesetzt. Gleichzeitig positionieren sich
die USA neu und fordern von den Euro-
pdern einen wesentlich grésseren Beitrag
in der NATO ein. Mit dem Ausscheiden
Grossbritanniens aus der EU wird zudem
ein traditioneller Hemmer einer engeren
verteidigungspolitischen Zusammenarbeit
im EU-Rahmen seinen Einfluss verlieren.
Soll diese Entwicklung nicht zu einer Ab-
koppelung der EU von der NATO im Sin-
ne der Etablierung eines Konkurrenzver-
hiltnisses fiihren, resultiert daraus ein er-
héhter Druck zur Stirkung und Vertiefung
der strategischen Partnerschaften zwischen
den USA und Europa.

Die Bedeutung der NATO in der in-
ternationalen Sicherheitspolitik unterliegt
damit einem Wandel, welcher zu einem
neuen Austarieren der transatlantischen
Sicherheitspartnerschaft fiihrt.

Bedrohungswahrnehmung

Aufgrund der erhohten Bedrohungs-
wahrnehmung der NATO durch Russland
wird deren Verteidigungsplanung nach
Art. 5 verstirkt und im Rahmen dieser
Konzepte der Bedarf an Truppen erhéht.
Die gefihrlichste strategische Bedrohung
gegeniiber der NATO wire ein Vorge-
hen Russlands, welches zu einer politi-
schen Fragmentierung der transatlanti-
schen Allianz fiithren wiirde. Dieser Zu-
stand kénnte sich durch das Herbeifiih-
ren einer territorialen Abspaltung einer
Region eines NATO-Mitglieds bzw. ei-
nes Partnerstaates oder durch die Schaf-
fung einer politischen Ausnahmesitua-
tion, welche die Entscheidungsfindung
der NATO verzdgern oder gar blockieren
wiirde, entwickeln. Eine Spaltung der
NATO kénnte insbesondere an der Peri-

pherie der Allianz zu einem militirischen
Vakuum fithren und die multipolare Be-
drohung im transatlantischen Raum ak-
zentuieren.

NATO-Truppenprédsenz -
eine Ubersicht

Der NATO Readiness Action Plan
(RAP) sieht im Endausbau eine Truppen-
stirke von rund 47000 Streitkrifteange-
hérigen vor. Annihernd 38000 Soldaten
werden bis 2024 im Rahmen der NATO
Response Force (NRF), zu welcher auch
die Very High Readiness Joint Task Force
(VJTF) gehort, eingesetzt sein. Weitere
Truppenkontingente bilden die Initial
Follow on Forces Group (IFFG) und der
Response Forces Pool (RFP). Der Rest der
Truppenkontingente verteilen sich tiber
kleinere Operationen/Missionen wie Air
Policing, Maritime Patrols und weitere.

Rund 6500 Soldaten werden durch die
USA im Rahmen der Operation Atlantic
Resolve (OAR) als Teil der European Reas-
surance Initiative (ERI) gestellt.

Im Bereich der force generation findet
im Vergleich zu den Nicht-Artikel 5-Ope-
rationen ein grundlegender Systemwech-
sel statt. Es werden nicht mehr «Einzel-
funktionen», einem Combined Joint State-
ment of Requirements (CJSOR) folgend, re-
krutiert, sondern es miissen von den teil-
nehmenden Staaten einsatzbereite, zerti-
fizierte Verbinde gestellt werden. Dies er-
héht die Anspriiche an die Ausbildung,
Einsatzfiithrung und Durchhaltefihigkeit.

Szenarien der NATO-Reaktionen

Grundsitzlich kénnen fiinf potentielle
Vorgehensweisen seitens der NATO-Mit-
gliedstaaten und ihrer Partner als militiri-
sche Reaktion auf einen Zwischenfall un-
terschieden werden:

1. Die Spontanreaktion/-intervention:
Aufgrund eines Ereignisses (incident) zu
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Land, zur See, in der Luft oder im Cyber-
Raum wird, von einem einzelnen Waffen-
system oder generell von einem Effektor
aus, direke auf das Ereignis reagiert (Bsp.
Abschuss eines Flugzeugs wihrend Luft-
polizeieinsatz, Stéren des Recognized Sea
Picture (RSP) etc.). Diese Reaktion kann
innert Sekunden bis Minuten (Luft/Cy-
ber) erfolgen und als riumlich und nach
Krifteansatz limitierte Auseinanderset-
zung bis maximal Tage andauern, bevor
man zu einer koordinierten Aktion iiber-
ginge.

2. Eine koordinierte militirische Mass-
nahme durch Truppen der Enbanced For-
ward Presence (EFP). Vorweg ist zu erwih-
nen, dass alle in der EFP involvierten Trup-
pen unterschiedliche Rules of Engagement
(ROE) haben. Im Falle der Truppen der
Deutschen Bundeswehr sind simtliche
Aktionen auf die militirische Notwehr
und Notwehrhilfe beschrinkt. Entschei-
dend ist, dass die EFP zwar szenarienba-
siert mobilisiert ist, dass jedoch ohne zu-
sitzlichen politischen Entscheid der trup-
penstellenden Nationen sowie des North
Atlantic Council (INAC) keine militiri-
schen Aktionen ausgelost werden kén-
nen. Die Prozesse der politischen Ent-
scheidungsfindung, seitens der Nationen
wie auch der NATO, sehen bis dato keine
abgekiirzten Verfahren vor. Konkret heisst
dies: Basierend auf den nationalen Ent-
schliissen muss unter den truppenstellen-
den Nationen der EFP im NAC ein Kon-
sens zur Reaktion erreicht werden. Ein
solcher Entscheid ist nicht schneller als
innert 72 Stunden herbeizufiihren.

3. Da fiir den Einsatz der EFP seitens
NATO nicht zwingend Art. 5 ausgerufen
werden muss, kénnte es sein, dass die
NATO «unabhingig» zur EFP die An-
wendung von Artikel 5 beschliesst und
erginzende Massnahmen veranlasst. Dies
wire aber aufgrund der Prozesse nicht frii-
her als innert zehn Tagen bis mehrerer
Wochen zu erwarten, und es sind dazu



keine zusitzlichen Truppenkontingente
bezeichnet.

4. Es ist vorstellbar, dass aufgrund ei-
nes Ereignisses ein Staat alleine oder ba-
sierend auf einer bi- oder trilateralen Ko-
operation reagiert. Eine solche Reaktion
kénnte im Vergleich zu den konsens-
basierten Entscheiden der NATO-Koali-
tionen relativ rasch (innert Stunden bis
Tagen) erfolgen. Ein entsprechendes Han-
deln ist zu erwarten, wenn nationale In-
teressen eines einzelnen Staates aufgrund
des Ereignisses iiberproportional betrof-
fen sind und ein Zuwarten aus Sicht des
betroffenen Staates sicherheitspolitisch
nicht vertretbar wire. Pridestiniert fiir ein
solches Vorgehen wiren die USA oder ins-
besondere nordliche Partnerstaaten der
NATO in einer Koalition mit den USA.

5. Eine koordinierte Reaktion einer
Koalition von NATO-Mitgliedern und
Partnerstaaten wire durch die Allianz
neu zu beschliessen und wiirde iiber die
Méglichkeiten der EFP hinausgehen.

Es ist festzuhalten, dass ausser bei der
Spontanintervention bei allen anderen Re-
aktionen auf ein Ereignis eine politische
Entschlussfassung auf nationaler, bi- und/
oder multinationaler Ebene vorhergeht.
Die Truppenprisenz der EFP kann sym-
bolisch als Stolperdraht gesehen werden,
welcher beim Uberschreiten die politische
Entschlussfassung zum militdrischen Han-
deln der NATO auslost.

Der Fall der nuklearen Kraftanwendung
seitens der NATO als Koalition ist aus heu-

Fiinf Szenarien einer potentiellen
NATO-Reaktion. Grafiken: Autor
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tiger Sicht staatspolitisch und in Bezug auf
den notwendigen Konsens kaum vorstell-
bar. Dieser wird hier nicht als separater Fall
betrachtet, da er eine Eskalation eines der
oben beschriebenen Szenarien darstellt.

Entscheidungsfindung
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de wird durch das in Qualitit und Quan-
titdt zur Verfiigung stehende Personal,
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Spontaninter-
vention
(incident)

@)

Koordinierte militarische
Massnahme durch Enhanced
Forward Presence (EFP)

Koordinierte Massnahme NATO
Koalition (Art. 5) in Erganzung zur
EFP im Rahmen der NRF/VJTF

. Reaktion einer Einzelnation oder bi-/
trilateralen Koalition

Vv

Koordinierte Reaktion einer Koalition
von NATO Mitgliedern- (Art 5) und
Partnerstaaten erganzend oder parallel

zu EFP./ NRF

innert Tagen bis

innert Wochen bis

Wochen Monaten

vV

deren Gesamtheit an logistischen Leis-

tungen und finanziellen Ressourcen in

Ausrichtung auf die zu erfiillenden Auf-

trige und Bedrohung bestimmt. Dabei

sind der politische Wille, die multilatera-
le Kooperation und Interoperabilitit, die

Geschwindigkeit der Entscheidungsfin-

dung und der Planentwicklung, die dok-

trinale und taktische Umsetzung sowie
die Durchhaltefihigkeit erfolgsrelevante

Faktoren. )

Das multilaterale Umfeld der NATO
unterscheidet sich in diversen Aspekten
(Konsens, Interoperabilitit, force genera-
tion, etc) grundlegend von den bestim-
menden Faktoren der Bereitschaft einer
nationalen Streitkraft oder einer bilatera-
len milicdrischen Kooperation.

Zusammenfassend kénnen im Vergleich
der Bereitschaft der NATO und Russlands
folgende Trends erkannt werden:

* Die Qualitit der Truppe in Bezug
auf Ausbildung und Ausriistung sowie
die logistischen Gesamtleistungen der
NATO-Truppen sind gegeniiber Russ-
land als besser einzustufen;

* Hingegen ist im Fall von Russland die
Entscheidungsfindung aufgrund der
zentralistischen prisidialen Strukturen

im Vergleich zur NATO beschleunigt.

Die Hauptherausforderung der Bereit-
schaft der NATO steht im Bereich der
Reaktionszeit, also der Zeitspanne vom
Eintritt eines Ereignisses (Aktion) bis zur
Reaktion. Aufgrund der institutionellen
Gegebenheiten ist die NATO im Ver-
gleich zum potentiellen Opponenten
in ihrer Entscheidungsfindung verzogert.
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Dies wird als institutionelles Entschei-
dungsvakuum bezeichnet. In dieser Pha-
se ist die transatlantische Allianz am ver-
letzlichsten.

Zusammenfassung
und Konsequenzen

Die militdrische Bereitschaft der NATO
ist im Gesamtrahmen aller Massnahmen
des RAP gut. Die innert weniger als drei
Monaten verfiigbare Truppenstirke ist je-
doch ohne zusitzliche Elemente der USA
und weiterer truppenstellender Nationen
auf rund 45000 Soldaten limitiert.

Die Bereitschaft der NATO ist weit-
gehend ein Abbild der Bereitschaft der
Truppen der USA in Europa. Diverse auf
strategischer und operativer Stufe erfolgs-
relevante Mittel der entsprechenden Ope-
rationssphiren sind ausschliesslich durch
die Beitriige der USA verfiigbar.

Die Hauptschwichen der Bereitschaft
liegen im Bereich der Combined- und
Joint-Fiihigkeiten sowie der Truppennach-
fithrungen und somit einer Durchhalte-
fihigkeit von linger als sechs Monaten.

Eine Erhshung der Truppenkontingen-
te des RAP im Allgemeinen und der NRF

im Speziellen wiirde die truppenstellen-

den Staaten in folgenden Bereichen zu-

sitzlich fordern:

* nationale Truppenzuweisungen;

* Ausbildung und Einsatzzertifizierung;

* Abléseplanung und Durchhaltefihig-
keit.

Das Einsatzkonzept der NRF kann
nicht nach Belieben durch Truppen ver-
stirkt werden. Die konzeptionelle Gren-
ze des Operationsplanes ist geografisch
und in Bezug auf die Anzahl Verbinde
festgelegt.

Die nukleare Einsatzbereitschaft der
NATO ist grundsitzlich durch GBR und
die USA gegeben. Jedoch ist es aufgrund
der faktischen Unfihigkeit zur Konsens-
findung auf Stufe NAC politisch fraglich,
ob sich die Allianz fiir einen Einsatz von
Nuklearwaffen entscheiden kénnte.

Die operationell limitierenden Fakto-
ren in Bezug auf die Einsatzverfiigbarkeit
der NATO-Verbinde sind jene des politi-
schen Entscheidungsprozesses. Die Phase
des Entscheidungsvakuums ist aus stra-
tegischer Sicht das grosste Risiko der Be-
reitschaft der NATO. Es diirfte einem
Opponenten nicht gelingen, mit einer

Sicherheitspolitik

ersten Aktion die Koalition der NATO
zu spalten. Hingegen kann die Fragmen-
tierung der NATO mit einer zweiten Ak-
tion, zum Zeitpunke der erginzenden po-
litischen Entscheidungsfindung (Reakti-
on der NATO), verhiltnismissig leicht
herbeigefiihrt werden.

Unter diesem Aspekt ist ergo nicht
die hohe Bereitschaft der militirischen
Verbinde der NATO-Mitgliedstaaten die
Hauptherausforderung. Massgebend ist
der politische Wille zur raschen Ent-
schlussfassung der staatlichen und multi-
lateralen Gremien im Rahmen der trans-
atlantischen Allianz. Nur schnell herbei-
gefiihrte Entscheide erméglichen eine zeit-
gerechte militirische Kraftanwendung. W

Der Artikel basiert auf den persénlichen Analysen
des Verfassers.
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