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Aktuelles

«Air 2036»- RiSkéhfe’s Vbrgehen

bei der Erneuerung der. Luftverteldlgung

Damit dle Armee ihren Auftrag erfiillen kann, muss die
=_“\Luftverte|d|gung erneuert werden. Das dafiir vom Bundesrat
vorgeschlagene Vorgehen via referendumsfahlgem ~
g Planungsbeschluss ist aber riskant. Es préjudiziert ein

! Riistungs- und Finanzreferendum und spielt den Armee-

gegnern in die Hand.

Corina Eichenberger, Thierry Burkart

Der Bundesrat fiihlt sich nach der ge-
scheiterten Gripen-Vorlage offenbar ver-
pflichtet, die Bevélkerung wiederum fa-
kultativ iiber eine Kampfjet-Beschaffung
abstimmen zu lassen. Es gibt jedoch we-
der rechtlich noch politisch eine Not-
wendigkeit dafiir. Da im direktdemokra-
tischen Instrumentarium der Schweiz we-
der Riistungs- noch Finanzreferendum
vorgesehen sind, strengt der Bundesrat
einen Planungsbeschluss an. So will er
die Regeln umgehen und dem demokra-
tischen Empfinden der Schweiz sowie
politisch durchsichtigen Forderungen aus
der Politik entgegenkommen. Demokra-
tie bedeutet aber auch, dass Entscheide
auf dem ordentlichen, dafiir vorgesehe-
nen Weg gefillt werden miissen und dass
ohne Not keine staatspolitischen Prinzi-
pien geopfert werden diirfen.

Damit die Armee den verbindlichen
Verfassungsauftrag auch kiinftig erfiillen
kann, muss die Luftverteidigung erneuert
werden. Kiirzlich kommunizierte Bun-
desrat Parmelin die Strategie fiir die Be-
schaffung neuer Kampfflugzeuge und ei-
nes neuen bodengestiitzten Systems zur
Luftverteidigung (BODLUYV): Er setzt

auf einen referendumsfihigen Planungs-

beschluss. Das Geschiift soll somit ausser-
halb des eigentlichen Riistungsprozesses
aufgegleist werden.

Riistungsreferendum
durch die Hintertiire

Bei genauerer Betrachtung geht es bei
der geplanten Beschaffung neuer Kampf-
flugzeuge und BODLUV um nichts ande-
res, als um die Ersatzbeschaffung von in

«Die vom Bundesrat
mehrfach betonte
«grosse Tragweite» des
Beschaffungsvorhabens
ist gesucht.»

die Jahre gekommenen — oder bereits li-
quidierten — Teilsystemen der Schweizer
Luftwaffe. Die vom Bundesrat mehrfach
betonte «grosse Tragweite» des Beschaf-
fungsvorhabens ist gesucht. Es ist zwar
klar, dass eine Armee ohne moderne Luft-
waffe nicht funktionsfihig ist. Jedes gros-
sere Riistungsvorhaben, das eine wichtige

4 Allgemeine Schweizerische Militarzeitschrift 06/2018

F/A-18 Hornetbeim Schiessen mit Flares.

Fihigkeit der Armee abdecke, hitte aber
unter diesem Gesichtspunkt eine «grosse
Tragweite» und miisste in dieser Logik
vorab als referendumsfihiger Planungs-
beschluss Parlament und Volk vorge-
legt werden. Das von linken Parteien
schon linger geforderte Riistungsreferen-
dum wire durch die Hintertiire einge-
fihrt. Mit gutem Grund wiirde bei der
anstehenden Ersatzbeschaffung der Land-
systeme wie Panzer und Artillerie das-
selbe Vorgehen gefordert. Eine Ersatzbe-
schaffung ist aber «<nur» die logische Kon-
sequenz aus dem Verfassungsauftrag der
Landesverteidigung.

«Zwei Freistosse»

Mit dem Vorlegen eines referendumsfi-
higen Planungsbeschlusses wirft der Bun-
desrat etablierte und bewihrte Prozesse
tiber den Haufen. Es ist vorgesehen, dass
das Parlament iiber Riistungsbeschaffun-
gen entscheidet und nach intensiver Vor-
bereitung in den spezialisierten Kommis-
sionen die dafiir notwendigen Kredite
spricht. Das vom Bundesrat angedachte
Vorhaben 6ffnet aber Tiir und Tor, dass
in Zukunft jede grossere Riistungsbeschaf-
fung referendumsfihig ausgestaltet wer-
den muss. An einer Popularisierung der
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einzelnen sicherheitspolitischen Beschaf-
fungen kann es aber kein staats- und auch
kein sicherheitspolitisches Interesse geben.
Weiter gilt es zu beachten, dass die Kampf-
jet-Gegner auch nach einer erfolgreichen
Abstimmung iiber einen Planungsbe-
schluss frei blieben, eine Volksinitiative
zu lancieren. Abermals wiirde dann der
Beschaffungsprozess verzdgert. Vertreter
der linken Parteien haben dieses Vorgehen
hinter vorgehaltener Hand bereits ange-
kiindigt. Die Armeegegner hitten damit
zweimal die Chance, die Beschaffung zu
verhindern: einmal iiber das Referendum
und anschliessend iiber eine Volksinitia-
tive. Es ist nicht einsichtig, weshalb ihnen
ohne Not zwei «Freistdsse» eingerdumt
werden sollen. Wer eine Riistungsbeschaf-
fung verhindern will, kann dies, wie bei
der F/A-18-Beschaffung im Parlament
oder eben mittels Volksinitiative versu-
chen. Dann kann Volk und Stinde iiber
den Weiterbestand der Luftwaffe und da-
mit iiber die Armee abstimmen.

Planungen wiirden erschwert

Folge kénnte nicht «nur» die Prijudi-
zierung eines Riistungsreferendums, son-

dern eines allgemeinen Finanzreferendums -

sein. Das aus durchsichtigen Motiven im-
mer wieder geforderte Finanzreferendum
wurde bisher mit guten Griinden stets ver-
worfen. Die Verfassungskompetenz ist bei
Parlament sowie Volk und Stinden, die
Gesetzgebungshoheit bei Parlament und
Volk und die Budgethoheit beim Parla-
ment. Ein Finanzreferendum wiirde un-
seren Staat in seiner Handlungsfreiheit
und Reaktionsfihigkeit stark behindern.
Wichtige Investitionen wiirden blockiert
und die Planung erschwert.

Sachliche Debatte
ohne Spekulationen fiihren

Der Fortbestand, aber auch die Glaub-
wiirdigkeit der Armee hingt stark davon
ab, ob ihr die nétigen modernen Mittel
gegeben werden, um ihren Auftrag wei-
terhin glaubwiirdig zu erfiillen. Dabei ist
es wichtig, eine sachliche Diskussion zu
fithren ohne Spekulationen und Unsicher-
heiten. Dies aber ist mit einem Planungs-
beschluss auf grundsitzlicher Ebene schier
unméglich. Der Bundesrat will die po-
litische Diskussion iiber die Kampfjet-
beschaffung ohne vorgingige Typenwahl
fithren. Was von der Idee her richtig wire,
ldsst sich nicht verhindern. Eine «typen-
neutrale Debatte» wird es nicht geben.

Die Tests der Kampfflugzeugtypen wer-
den weit vor der mutmasslichen Abstim-
mung iiber den Planungsbeschluss anlau-
fen und medial von enormem Interesse
begleitet. Im Abstimmungskampfum den
Planungsbeschluss wiirden die Spekula-
tionen iiber die Typenwahl die sachliche
Diskussion iiberlagern. Unverbindlichkeit

«Im Abstimmungskampf
um den Planungs-
beschluss wiirden

die Spekulationen iiber
die Typenwahl

die sachliche Diskussion

iiberlagern.»

und Unsicherheit sind Gift fiir einen er-
folgreichen Abstimmungskampf. Erfah-
rungsgemiss wollen die Schweizer Biir-
gerinnen und Biirger wissen, was es fiirs
Geld gibt. Sie kaufen ungern die «Katze
im Sack».

Demokratischer Prozess
ist gewdhrleistet

Die ordentlichen demokratischen In-
strumente sind auch ohne vorgelagerten
Planungeschluss gewihrleistet. Wer eine
Riistungsbeschaffung verhindern will,
kann dies, wie bei der F/A-18-Beschaffung
im Parlament oder eben mittels Volksini-
tiative versuchen. Dann werden wir iiber
den Weiterbestand der Luftwaffe und
damit iiber die Armee abstimmen — aber
einmal und nicht zweimal. Bundesrat und
Parlament tun gut daran, auch die Er-
neuerung der Luftwaffe im Rahmen der
vorgesehenen demokratischen Regeln ab-
zuwickeln. |

Corina Eichenberger-
Walther
lic. iur, Rechtsanwiltin
Mediatorin
/. Nationalrdtin

! 5742 Kolliken

Fach Of (Hptm)
Thierry Burkart
lic.iur.
Rechtsanwalt, LL.M.
Nationalrat
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Cyber Observer

Kann eine Cyber-
Attacke massgeb-
lichen Einfluss auf
die Wirtschaftsleis-
tung der Schweiz
haben?

Im Rahmen dieser P
Diskussion bietet EN

sich ein Szenario an, das sdmtliche Sek-
toren betrifft. Cloud Computing erleb-
te vor rund zehn Jahren seinen Hohe-
punkt und ist heutzutage aus der mo-
dernen Informationstechnologie nicht
mehrwegzudenken. Eine Vielzahl an Un-
ternehmen benutzen beispielsweise die
Cloud Computing Services des US-ame-
rikanischen Dienstleisters Amazon.

Marktstudien zur Folge greifen etwa 54%
der Unternehmen direkt oder indirekt auf
diese Dienstleistung zuriick. Sei dies nun
innerhalb des Kerngeschiifts (z.B. Her-
stellung und Vertrieb) oder im Rahmen
von untergeordneten Abléufen (z.B. Hos-
ting einer Webseite). Vor allem die Sekto-
ren Information/Kommunikation, Dienst-
leistung, verarbeitendes Gewerbe und
Handel machen zusammen mit 27 % ei-
nen Grossteil davon aus.

Fdllt nun Amazon fiir 48 Stunden aus,
hiitte dies eine Minderung des Bruttoin-
landprodukts (BIP) von rund 619 Millio-
nen CHF zur Folge. Dies entspricht 0,1%
des gesamten jdhrlichen BIP. Grosster
Verlierer eines solchen Ausfalls wiére das
verarbeitende Gewerbe, von dem 98%
betroffen wire, aber nur 80 % finanziel-
len Schaden nehmen wiirden.

Bei fiinfTagen Ausfall wiirde sich ein Ver-
lust von 2,7 Milliarden CHF, was 0,44 %
des Jahrestotals entspricht, bemerkbar
machen. An erster Stelle kime bei einem
solch langen Ausfall der Handel, der in
90% der Fille mit unmittelbaren und
eventuell nachhaltigen Kundenabfliis-
sen zu kdmpfen hitte.

Ein Angriff auf eine zentrale Komponen-
te im Internet, auch wenn sie nicht di-
rekt mit der Schweiz zu tun hat, kann also
massgeblich die Bruttowertschdpfung
des Landes beeintréichtigen. Kritische
Infrastruktur sind ldngst nicht mehr nur
Strom-, Wasserversorgung, Gesundheit
und Verkehr.

Marc Ruef
Head of Research, scip AG
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