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Forschung und Lehre

Streitkrafte im Spannungsfeld zwischen
innerer und ausserer Sicherheit

Transnationaler Terrorismus, Dschihad-Reisende und schwere Anschldge
lassen die Grenzen zwischen innerer und dusserer Sicherheit verschwimmen.
Auch wenn die sicherheitspolitische Debatte folgerichtig vermehrt iiber
«vernetzte Ansdtze» gefiihrt wird, sollten die Aufgaben der staatlichen
Sicherheitsinstrumente weiterhin klar getrennt bleiben.

Christoph Riithemann

Seit die terroristischen Attentate in
Westeuropa in den letzten Jahren massiv
zugenommen haben, ist der Ruf politi-
scher Entscheidungstriger nach entschlos-
senen staatlichen Gegenmassnahmen all-
gegenwirtig. Demzufolge wurden in meh-
reren Staaten Europas die Streitkrifte ein-
gesetzt, um Prisenz zu markieren und die
Lage zu beruhigen, aber auch, um ver-
stirkte Kontroll- und Bewachungsauf-
gaben im 6ffentlichen Raum wahrzuneh-
men. Mittlerweile dauern die franzési-
schen und belgischen Armeeeinsitze zur
Terrorismusbekimpfung iiber drei Jah-
re an. Ein baldiges Ende scheint nicht in
Sicht. Soldaten patrouillieren weiterhin
auf den Strassen vieler europiischer Gross-
stidte und unterstiitzen die Polizeikrifte
wesentlich in deren Aufgabenbereichen.

Doch wie sind diese militirischen In-
landeinsitze aus staatsrechtlicher und si-
cherheitspolitischer Perspektive zu bewer-
ten? Welche Auswirkungen ergeben sich
dadurch auf unser grundlegendes Ver-
stindnis von innerer und dusserer Sicher-
heit? Und inwiefern miissen die bestehen-
den Organisationsstrukturen sowie die
Zusammenarbeit zwischen den staatli-
chen Sicherheitsbehsrden angepasst wer-
den?

Verschdrfung der terroristischen
Bedrohungslage

Die in Paris und Briissel veriibten isla-
mistischen Terroranschlige bewegen sich
in einer neuen Dimension der Gewalt.
Die Terroristen verwendeten halbauto-
matische Sturmgewehre, Sprengstoff und
setzten Lastwagen als Waffen ein, um
mdglichst grosse Opferzahlen zu errei-
chen. Diese dusserst gewaltsamen Vorge-
hensweisen machen eine Bekiimpfung mit
schweren Mitteln erforderlich und stellen

Polizei und Militérpolizei bei Zusammenarbeit.

Gewaltanwendung aus-
gefiihrt werden. Folg-
lich bleibt deren Be-
kimpfung primir ei-
ne Aufgabe der Polizei.
Hilt eine konkrete ter-
roristische Bedrohung
allerdings iiber linge-
re Zeit an oder werden
zeitgleich mehrere gros-
se Anschlige veriibt, so
konnen die Mittel der
zivilen Sicherheitsbe-
horden an ihre Belas-

Bilder: VBS
tungsgrenze kommen.

erhdhte Anforderungen an den Schutz der
Einsatzkrifte. Verstirkt wird die terroris-
tische Bedrohung durch die grosse Zahl
an Dschihad-Reisenden, die in Kriegs-
gebieten militirisches Know-how sowie
Kampferfahrung erlangen und nach einer
allfilligen Riickkehr in ihre Herkunftslin-
der ausserordentlich gefihrlich sind. Zu-
dem bedrohen radikalisierte Einzeltiter
die innere Sicherheit, da sie ihre Anschlags-
pline jederzeit in die Tat umsetzen kon-
nen. Diese sogenannten «einsamen Wol-
fe» sind —auch wenn sie die klare Minder-
heit der Attentiter darstellen — fiir die Si-
cherheitsbehérden besonders schwierig zu
entdecken. Um Terrorakte priventiv zu
verhindern, benétigen die Nachrichten-
dienste umfassende Uberwachungsmog-
lichkeiten und die Polizeikriifte weitrei-
chende Ermittlungsbefugnisse. Kommt es
dennoch zu einem Attentat, dann muss
die staatliche Krisenorganisation die Lage
moglichst rasch und wirksam bewiltigen.

Militdrische Einsatzleistungen
im Inland

Terroristische Attentate sind grundsitz-
lich schwere Straftaten und keine Kriegs-
handlungen, auch wenn sie mit dusserster
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Auch in der Schweiz ist
bei solchen Fillen ein Armeeeinsatz im
Inland rechtlich méglich. Der Bundesrat
kann einen subsidiiren Einsatz von bis zu
2000 Soldaten und einer Dauer von ma-

Polizistin und Militdrpolizist auf Patrouille.




ximal drei Wochen anordnen, dariiber hi-
naus ist die Zustimmung der Bundesver-
sammlung notwendig. Die méglichen Bei-
trige der Armee sind dabei vielfiltig. Das
Militir kann den Polizeikriften gepan-
zerte Einsatzfahrzeuge zur Verfligung stel-
len, mit Luftaufklirung die T4terfahn-
dung unterstiitzen oder Bombenentschir-
fungen vornehmen. Die militirische Leis-
tungserbringung konzentriert sich in ers-
ter Linie auf Unikat- oder Nischenfihig-
keiten, welche viele Polizeikorps in die-
sem Umfang nicht besitzen. Armeeein-
sitze im Inland sind daher vorwiegend
komplementir zu den Polizeiaufgaben.
Dariiber hinaus kann die Armee im Rah-
men einer Terrorlage auch grossriumige
Sicherungs- und Objektschutzaufgaben
wahrnehmen, welche die laufenden Poli-
zeieinsitze stellenweise substituieren. Bei
dieser Art von Einsitzen {ibernehmen die
Soldaten hoheitliche Aufgaben, das heisst
sie verfiigen iiber die notwendigen Polizei-
befugnisse zur Auftragserfiillung.

Innere und dussere Sicherheit:
Trennung noch zeitgemdss?

Angesichts der transnationalen Dimen-
sion terroristischer Netzwerkstrukturen,
der Interdependenz zwischen internatio-
nalen Konflikten und der hiesigen Be-
drohungslage sowie der Verwendung von
schweren Waffen durch Attentiter kdnnte
man grundsitzliche Zweifel daran hegen,
ob eine Trennung zwischen innerer und
dusserer Sicherheit iiberhaupt noch an-
gebracht ist. Um diese Frage zu beantwor-
ten, miissen jedoch die operative Zusam-
menarbeit zwischen den Sicherheitsbe-
hérden und der institutionelle Aufbau des
staatlichen Sicherheitssystems getrennt be-
trachtet werden.

Auf der operativen Ebene ist die Zu-
sammenarbeit zwischen den Streitkriften
und der Polizei im Falle eines schweren
Terroranschlages erforderlich, wenn die
Krisenlage die zivilen Kapazititen iiber-
steigt. Der gemeinsame Einsatz von Po-

lizei- und Armeean-

Fahrzeugkontrolle durch Polizei und Militdrpolizei.
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gehorigen bringt je-
doch einen erhebli-
chen Abstimmungs-
bedarf bei den Kom-
petenzen und Ein-
satzgrundregeln mit
sich. Bei der Einsatz-
fiihrung miissen die-
selben Sprachen ge-
sprochen und ein ge-
meinsames Fiihrungs-
verstindnis entwickelt
werden. Auch auf der
taktischen Stufe ldsst
sich die Zusammenar-
beit von Soldaten und
Polizisten nur mit ge-
genseitigem Verstindnis und kompatib-
len Ubermittlungssystemen realisieren.
In gemeinsamen Ubungen konnen poli-
zeilich-militdrische Einsatzszenarien trai-
niert werden. Wie die letztjihrige Ubung
«GETEX» in Deutschland zeigte, kann
bereits die gemeinsame Ubungsplanung
durch die Abstimmung von Fiihrungs-
prozessen einen praktischen Nutzen ha-
ben. ,

Bei der Ausgestaltung des staatlichen Si-
cherheitssystems hingegen bietet eine strik-
te Trennung zwischen innerer und dusse-
rer Sicherheit weiterhin grosse Vorteile.
Klar abgrenzbare Aufgabenbereiche sind
notwendig, um die Einsatzverantwortung
im Ernstfall eindeutig zuzuweisen. Wird
diese Aufgabentrennung zwischen der Po-
lizei und Armee nicht konsequent vor-
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genommen, dann besteht die Gefahr ei-
ner Verantwortungsdiffusion. Im Fall der
Schweiz ermdglicht das foderalistische Si-
cherheitssystem eine schrittweise Eska-
lation des Einsatzes. Die Kantonspolizei-
korps konnen bei Grossereignissen zu-
nichst auf die Unterstiitzung der Kon-
kordate zuriickgreifen. Dariiber hinaus
kann der nationale Fiihrungsstab Polizei
(FST P) die kantonale Einsatzfiihrung im
Rahmen eines IKAPOL-Einsatzes unter-
stiitzen und die bundesweite Zusammen-
arbeit koordinieren. Ein Armeeeinsatz im
Inland ist folglich immer als «ultima ratio»
zu verstehen.

Aktuelle Entwicklungen
in der Schweiz

Der Sicherheitspolitische Bericht 2016
bringt die beschriebene Thematik mit dem
Konzept des «erweiterten Verteidigungs-
begriffes» treffend zum Ausdruck. Gleich-
zeitig hilt der Bundesrat allerdings aus-
driicklich fest, dass diese umfassendere
Auslegung der Verteidigung keine Ver-
inderung der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen zur Folge haben darf.
Jihrliche Grossereignisse wie das World
Economic Forum (WEF) in Davos bie-
ten die Moglichkeit, gemeinsame Einsit-
ze durchzufithren und Lehren daraus zu
ziehen. Mit der strategischen Fithrungs-
tibung (SFU 17) und der kommenden Si-
cherheitsverbundsiibung (SVU 19) unter-
nimmt die Schweiz weitere wichtige Schrit-
te, um die Abstimmung zwischen Armee
und Polizei zu verbessern. Eine Zusam-
menarbeit auf der materiellen Ebene be-
steht bereits heute. Dies zeigt sich zum Bei-
spiel darin, dass die Stadtpolizei Ziirich in
Kiirze ein geschiitztes Mannschaftstrans-
portfahrzeug (GMTF) der Armee wird ver-
wenden kénnen. Das schweizerische Mi-
lizsystem hatzudem den Vorteil, dass zahl-
reiche polizeiliche Einsatzleiter ebenfalls
mit den Fithrungsprozessen der Armee ver-
traut sind. Im Vergleich zum europiischen
Umfeld ist die zivil-militirische Koope-
ration in der Schweiz fortgeschritten und
bietet trotz der klaren Aufgabentrennung
die Moglichkeit, ein Krisenereignis wirk-
sam im Verbund zu bewiltigen. |

Hauptmann

Christoph Riithemann
MA, Projektmitarbeiter
Doz. Strategische Studien
MILAK an der ETHZ
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