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Wirtschaft /Riistung

Armeebotschaft 2018: Offene Fragen

Der Bundesrat beantragt dem Parlament mit der Armeebotschaft 2018
Verpflichtungskredite von insgesamt rund 2,05 Mia. CHF. Erstmals werden
auch Ausserdienststellungen grosser Waffensysteme zum Entscheid

unterbreitet. Anstelle der mobilen Kommunikation soll die modulare

Bekleidung und Ausriistung zeitlich vorgezogen werden. Es stellen sich
Fragen zu den Prioritdaten der Beschaffung, zur vollstandigen Ausriistung
sowie zur Ausschopfung des Zahlungsrahmens bis 2020.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Wie erstmals im Vorjahr angewendet,
enthilt die Armeebotschaft 2018 wieder-
um drei verschiedene Arten von Verpflich-
tungskrediten: Das Riistungsprogramm
(848 Mio. CHF), die Rahmenkredite fiir
Armeematerial (742 Mio. CHF) und das
Immobilienprogramm VBS (463 Mio.
CHE). Dieses Vorgehen erméglicht eine
Gesamtsicht iiber die geplanten Investi-
tionen zugunsten der Armee. Die inhalt-
lichen Details zu den verschiedenen Kre-

diten sind aus den einzelnen Kistchen er-
sichtlich.

Wihrend sich die Rahmenkredite fiir
Armeematerial sowie fiir das Immobili-
enprogramm VBS praktisch unverindert
auf der Hohe des Vorjahres bewegen, ist
beim Riistungsprogramm ein Riickgang
von rund 6% zu verzeichnen (2017: 900
Mio. CHF). Geplant war urspriinglich
gar eine Zunahme auf rund 970 Mio.
CHE Vergleicht man die aktuellen Zah-
len mit jenen des Jahres 2016, so muss
man insgesamt von einem eigentlichen

Riistungsprogramm 2018
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Quelle: Armeebotschaft 2018 (Zusammenfassung: ASMZ)

Beschaffungsvorhaben Ablieferung | Nutzungs- | Kosten
dauer (bis) | (in Mio.CHF)

Werterhalt von Teilen des Luftraumiber- 2018-2023 | 2030 114
wachungssystems Florako

Ersatz der Flugfunk-Bodeninfrastruktur 2019-2025 | 2045 73
Werterhalt der Transporthelikopter Cougar 2019-2023 | 2030 168
Modulare Bekleidung und Ausriistung ab 2022 2047 377
Rahmenkredit fiir Nachbeschaffungen 2019-2024 | offen 100
Zusatzkredit Werterhalt Flores-Primdrradare 2017-2022| 2030 16

Rahmenkredite fiir Armeematerial 2018

Abkiirzung | Kreditbezeichnung Budget 2018 | Vorjahr
(in Mio. CHF) (in Mio. CHF)
AEB Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf 420 421
AMB Ausbildungsmunition und Munitions-
bewirtschaftung 172 156
PEB Projektierung, Erprobung und
Beschaffungsvorbereitung 150 173
Total gemdss Armeebotschaft 742 750
Ersatz
CHF)

Quelle: Armeebotschaft 2018, Voranschlag Bund 2018 (Tabelle: ASMZ)
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Aderlass sprechen: Die drei Verpflich-
tungskredite gingen innerhalb von nur
zwei Jahren von 2523 Mia. CHF auf
2053 Mia. CHF zuriick; dies ergibt einen
Riickschlag von knapp 20%. Nun sind
Schwankungen im Mehrjahresvergleich
wegen einzelner Grossvorhaben nicht a
priori beunruhigend. Im vorliegenden
Fall schrecken vielmehr die ungiinstigen
Rahmenbedingungen auf.

Fragwiirdige Liickenbiisserin

Noch Mitte letzten Jahres war gemiiss
Armeeplanung im Riistungsprogramm
2018 ein grosserer Kredit zum dringen-
den Ersatz von Teilen der mobilen Kom-
munikation (namentlich Funkgerite) vor-
gesehen. Eingestellt war dafiir ein Betrag
von rund 500 Mio. CHE. Mit dem iiber-
raschenden Entscheid vom Herbst 2017,
dieses Geschiift wegen angeblich «nicht
vollumfinglicher Truppentauglichkeit»
voraussichtlich auf das Riistungspro-
gramm 2020 zu verschieben, wurden
nicht bloss die Offertsteller gewissermas-
sen vor den Kopf gestossen. Zusitzlich
wurde schmerzhaft in Erinnerung geru-
fen, dass seit dem Beschaffungskredit fiir
das FIS Heer im Jahre 2006 die Notwen-
digkeit des Ersatzes der Funkgerite SE-
240 hinlinglich bekannt ist.

In aller Eile wurde deshalb das Pro-
jekt «Modulares Bekleidungs- und Aus-
riistungssystem (MBAS)» um ein Jahr
ins Riistungsprogramm 2018 vorgezogen.
Dass dieses betragsmissig um iiber 100
Mio. CHF unterhalb der mobilen Kom-
munikation liegt, mag vordergriindig noch
hingenommen werden. Aufhorchen lisst
vielmehr die Begriindung des Vorverschie-
bens in der Medienmitteilung: «Sie wird
vorgezogen, weil der individuelle Schutz
der Armeeangehdrigen eine hohe Prioritit
hat und die Evaluation bereits weit fort-
geschritten ist».



Tatsachen sind jedoch: Es handelt sich
bei der modularen Bekleidung und Aus-
riistung um eine Eigenentwicklung der ar-
masuisse. Die Truppenversuche sind noch
nicht abgeschlossen. Die Lieferanten sind
noch nicht bestimmt; die Beschaffung
soll erst 2020 offentlich ausgeschrieben
werden! Die Einfiihrung bei der Truppe
ist ab 2022 vorgesehen. Es handelt sich
folglich um ein typisches Liickenfiiller-
Projekt, um den Eindruck der Kredit-
Ausschépfung zu wahren. Das Vorhaben
konnte durch das Parlament problemlos
auch noch im nichsten oder gar iiber-
nichsten Jahr bewilligt werden.

Ohne Kommunikation
kein Einsatz

Es entspricht einer alten Weisheit, dass
ohne Ubermittlung (Kommunikation)
die Armee gewissermassen stillsteht. Sie
bildet das Riickgrat der Fithrung und des
Einsatzes. Damit soll nicht einer bestimm-
ten Waffengattung der Vorzug eingerdumt
werden. Im Zentrum steht weiterhin das
Gesamtsystem Armee, dessen zahlreiche
Ridchen miteinander drehen miissen.
Aber man sollte sich wieder mal in Er-
innerung rufen: Ohne Kommunikation
fihrt kein Motorfahrzeug und kein An-
hinger; beides haben wir vorgezogen
grossziigig nachbeschafft. Es fillt auch
kaum ein Schuss; trotzdem haben wir die
Munitionsvorrite vorsorglich erheblich
aufgestockt. Und es schiesst keine Artille-

Prototyp Modulare Bekleidung
und Ausriistung.

0 e oqe T

Bilder: VBS
gy ZH! /8165

i

X

Immobilienprogramm VBS 2018
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Standort Bauvorhaben Umsetzung | Nutzungs- | Kosten
dauer (bis) | (in Mio.CHF)

Diverse Ersatz der Flugfunk- 2019-2025 | 2045 53
Bodeninfrastruktur

Geheim Sanierung und Hartung 2019-2024| 2050 39
einer militdarischen Anlage

Payerne VD Umbau der Halle 4 auf 2019-2020| 2045 27
dem Flugplatz

Drognens FR Erweiterung und Umbau 2019-2022| 2055 40
des Waffenplatzes, 1. Etappe

Wangen a.A. BE | Weiterentwicklung 2019-2024 | 2060 89
des Waffenplatzes ‘

Simplon VS Ausbau der Ausbildungs- 2019-2023| 2060 30
infrastruktur

Diverse Rahmenkredit (nicht einzeln 2019-2023 | offen 185
spezifizierte kleinere Vorhaben)

Quelle: Armeebotschaft 2018 (Zusammenfassung: ASMZ)

rie und kein Panzer... Die Ersatzbeschaf-
fung breitbandiger, fiir den mobilen Ein-
satz geeigneter neuer Funkgerite schie-
ben wir jedoch seelenruhig seit iiber
zehn Jahren ergebnislos vor uns her. Und
wir nehmen weitere Verzégerungen of-
fensichtlich stillschweigend in Kauf.

Schrumpfender Zahlungsrahmen

Eher beildufig wird in der Armee-
botschaft auf einen nicht unerheblichen
Punkt hingewiesen: Die Finanzen. Am
7. Mirz 2016 bewilligte das Parlament —
gegen hartnickigen Widerstand des Bun-

desrats — erstmals einen Zahlungsrahmen

der Armee fiir die Jahre 2017-2020 im
Umfang von 20 Mia. CHE Die Freude
war allgemein gross und man sprach er-
leichtert von einem Durchbruch zur Um-
setzung der WEA. Kurze Zeit spiter re-
duzierte der Bundesrat aus Spargriinden
diesen Zahlungsrahmen um 200 Mio.
CHF und weitere 200 Mio. CHF da-
von blockierte er beim Eidg. Finanz-
departement als «technische Reserve».
Der nichste Kiirzungsschritt liess nicht
lange auf sich warten. «Aufgrund der
schlechten Haushaltslage» reduzierte der
Bundesrat mit dem Budget 2018 sowie

Prototyp Cockpit Werterhaltung Cougar.
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dem integrierten Aufgaben- und Finanz-
plan 2019-2021 den Zahlungsrahmen der
Armee um weitere 500 Mio. CHE Die
eingestellten VBS-Kredite fiir die Armee
umfassen somit ehrlicherweise noch 19,1
Mia. CHE Reaktionen darauf waren in
der Offentlichkeit kaum zu héren.

Nun kénnte man sich damit trésten,
dass aufgrund der riickliufigen Verpflich-
tungskredit-Antrige der Armee zwischen
2016 und 2018 diese Kiirzungen aufge-
fangen werden kénnen. Und vielleicht war
dies auch der Grund, dass der Bundesrat
die Armee von Sparbeschliissen wiederum
nicht ausgenommen hat. Aber wenn man
bedenkt, welche Rechnungsiiberschiisse
der Bund in den letzten Jahren jeweils aus-
gewiesen hat und mit welchem «Migros-
Buchhaltungskurs-Trick» Bundesrat Mau-
rer den letzten Uberschuss kleingeredet hat,
dann wirkt es wie ein Hohn, «die schlech-
te Haushaltslage des Bundes» fiir Spar-
schnitte bei der Armee ins Feld zu fiihren.

Vollstindige Ausriistung?

Wie im Jahre 2016 wird auch in der
Armeebotschaft 2018 beim Riistungspro-
gramm ein Rahmenkredit von 100 Mio.
CHEF fiir Nachbeschaffungen beantragt.
Die genaue Spezifikation der einzelnen
Beschaffungen wird wie vor zwei Jahren
richtigerweise dem VBS iiberlassen. Da-
mit sollen weitere Ausriistungsliicken ge-
schlossen werden, namentlich um die Be-
reitschaft der Armee zu verbessern. Ni-

Neubau Mehrzweckgebaude Wangen a.A.
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Ausserdienststellung von Waffensystemen

Anzahl | Waffensystem Zeitraum Umfang
27 Kampfflugzeuge F-5 Tiger ab 2019 Partiell (27/53)
Festungskanone Bison 2019-2024 | komplett
12-cm-Festungsminenwerfer 2019-2024 | komplett
162 Nicht werterhaltene Panzerhaubitzen M-109 | 2019-2021 | komplett
58 Raupentransportwagen der Art 2019-2021 | Partiell (58/119)
106 Panzerjdger 90 2023-2025 | komplett

Quelle: Armeebotschaft 2018 (Zusammenfassung: ASMZ)

hern wir uns damit wieder der oft und
gerne zitierten «vollstindigen Ausriistung
der Armee»?

Dieser Begriff bleibt leider vorliufig
noch eine Blackbox: Heisst «vollstindige
Ausriistung», dass — wie bei der modula-
ren Ausriistung und Bekleidung — letzt-
lich alles fiir 100000 Mann vorhanden
ist? Oder begniigt man sich, dass — wie in
der Armeebotschaft 2018 zu lesen — nur
eine «ausreichende Materialdotation fiir
Milizformationen mit hoher Bereitschaft»
angestrebt wird? In der Armeebotschaft
wird jedenfalls zugegeben, dass «auch
nach der Umsetzung der WEA noch Aus-
riistungsliicken bestehen werden». Da-
fiir gibt es mehrere achtenswerte Griin-
de: Nachbeschaffungen sind beispielswei-
se militirisch nicht sinnvoll oder unwirt-
schaftlich, da das entsprechende Material
bereits iiberaltert ist oder gar nicht mehr
produziert wird. Es tite im Interesse der
Transparenz und zur Verteidigung eines
ungekiirzten bzw. stetig steigenden kiinf-
tigen Zahlungsrahmens gut, die «vollstin-
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dige Ausriistungy klar zu definieren und
weiterhin bestehende Ausriistungsliicken
schonungslos aufzuzeigen.

Wie reagiert das Parlament?

Nach einem gescheiterten Versuch im
Jahre 2015 beantragt der Bundesrat in der
Armeebotschaft 2018 dem Parlament neu
auch eine Ausserdienststellung bzw. Liqui-
dation nicht mehr benétigter grosser Sys-
teme (Details siehe Kistchen). Grundlage
dazu bildet ein neuer Artikel im angepass-
ten Militirgesetz als Folge der WEA (Art.
109a Abs. 4 MG). Die Kosten der Ausser-
dienststellungen kénnten weitgehend mit
den erwarteten Liquidationserldsen ge-
decke werden. Zudem sinke der jihrliche
Betriebsaufwand um ca. 5,5 Mio. CHE

Die Sicherheitspolitische Kommission
des Stinderats (SiK-S) hat sich als erste vor-
beratende Kommission am 19./20. Miirz
2018 bereits mit der Armeebotschaft 2018
befasst. Die meisten Vorhaben blieben
praktisch unbestritten. Zu Diskussionen
Anlass gab einzig die modulare Bekleidung
und Ausriistung: Die Kosten fiir den bal-
listischen Kérperschutz (= Schutzwesten,
199,2 Mio. CHF) werden als zu hoch er-
achtet. Gleichzeitig wird in Frage gestellt,
ob diesbeziiglich eine vollstindige Aus-
riistung der Armee nétig sei. Das VBS
wird im Hinblick auf die nichste Sitzung
der SiK-S vom 24. April 2018 um zu-
sitzliche Informationen gebeten. Ande-
re grundsitzliche Fragen tauchten gemiss
Medienmitteilung offenbar nicht auf. Der
Stinderat wird sich als Erstrat in der Som-
mersession mit dem Geschiift befassen.

Damit wiederholt sich méglicherweise,
was das Parlament bei Riistungsgeschiften
schon immer gerne tat: Es debattiert lei-
denschaftlich im Mikromanagementbe-
reich einzelner Vorhaben. Die militirstra-
tegischen Themen und die grossen politi-
schen Zusammenhinge werden lieber aus-
gelassen. Ob da die Umsetzung der WEA
gelingen kann? |
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