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Wirtschaft /Riistung

Fehlendes Instrument der Riistungspolitik

Die Riistungspolitik des Bundesrates definiert die Art und Weise,

wie Riistungsbeschaffungen in ihren Grundziigen erfolgen sollen.

Ein zentrales Instrument daraus fehlt noch immer: Die Definition
der sicherheitsrelevanten Technologie- und Industriebasis der

Schweiz. Angesichts zahlreicher bevorstehender Grossinvestitionen

der Armee (namentlich NKF und BODLUV) ist die Liicke dringend

zu schliessen.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Die «Grundsitze des Bundesrates fiir
die Riistungspolitik des VBS» wurden
letztmals vor knapp acht Jahren kom-
plett iiberarbeitet und auf 1. Juli 2010 in
Kraft gesetzt. Sie sind ein Element der
Sicherheitspolitik der Schweiz. Verschie-
dene Teilstrategien konkretisieren diese
Grundsitze (siche Abbildung). Mit Aus-
nahme der Kooperationsstrategiec VBS
sind alle ebenfalls durch den Gesamtbun-
desrat beschlossen worden und seit die-
sem Datum in Kraft. Hingegen fehlt noch
immer die «Sicherheitsrelevante Techno-
logie- und Industriebasis (STIB)». Deren
Erarbeitung startete 2009; seither wurde
die Sicherheits- und Wehrtechnikindus-
trie der Schweiz Jahr fiir Jahr mit unter-
schiedlichsten Begriindungen vertréstet.
Nach aktuellen Informationen ist ein de-
finitives Papier nicht vor Mitte 2019 zu
erwarten. Und es ist noch immer unklar,

Grundséatze des Bundesrates fiir die Riistungspolitik des VBS

«Die Rustungspolitik ist ein Element der
Sicherheitspolitik der Schweiz. Sie ver-
folgt einen doppelten Zweck: Im Sinne der
langfristigen Vorsorge legt sie erstens fest,
wie minimale Bediirfnisse der staatlichen
Sicherheit auch in einem sich stetig wan-
delnden sicherheitspolitischen Umfeld be-
friedigt werden und dadurch Handlungs-
freiheit geschaffen wird.»

ob es — dem politischen Stellenwert ent-
sprechend — durch den Gesamtbundesrat
verabschiedet wird. Warum ist diese Teil-
strategie der Riistungspolitik zentral und
vordringlich zugleich?

Umstrittene Offset-Geschifte

Offset- oder Kompensationsgeschifte
stammen urspriinglich aus dem (zivilen)

«Zweitens legt die Riistungspolitik einen
Weg fest im Spannungsfeld zwischen An-
spriichen nach autonomer Erfiillung ho-
heitlicher Aufgaben des Bundes einerseits
und dem wirtschaftlichen Umgang mit Res-
sourcen andererseits.»

Quelle: Beschluss des Bundesrates vom 30. Juni
2010 (Auszug aus Ziff. 1 Zielsetzung)

Aussenhandel. Sie kamen insbesondere
dann zur Anwendung, wenn Devisen-
probleme im Kiuferland bestanden, die
Handelsbilanz ausgeglichen gestaltet wer-
den musste, Beschrinkungen im inter-
nationalen Zahlungsverkehr herrschten
oder nicht wettbewerbsfihige einheimi-
sche Giiter zu vermarkten waren. In der
klassischen Form handelte es sich um rei-
ne Giiter-Tauschgeschifte ohne Geldleis-

tungen; sie wurden haupt-

@ Ristungspolitik: Zusammenhange

Riistungspolitik des Bundesrates

sichlich in Entwicklungs-
lindern und im Waren-
verkehr mit dem Ostblock
eingesetzt. Im Interesse ei-
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nes liberalen Welthandels
sind heute Offset-Geschif-
te sowohl bei der WTO
wie auch bei der EU ver-
pont.
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tiv verbreitet und die ein-
heimische Industrie driingt
auf die Beibehaltung einer
Kompensation von mog-
lichst 100%. Begriindet
wird diese Haltung mit
einer Reduktion der Aus-
landabhiingigkeit, der Ver-
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sorgungssicherheit der Ar-
mee im Krisenfall, dem
Zugang zu Spitzentechno-

Quelle: VBS




logien und Know-how sowie zusitzlichem
Auftragsvolumen im Wehrtechnikbereich.
Stets wird dabei auf die «sicherheits- und
riistungspolitische Relevanz» hingewiesen.
Es geht folglich nicht um allgemeine Wirt-
schaftsférderung, sondern um den staats-
politischen Aspeke sicherheitsrelevanter
Industrien und Technologien. Wer oder
was sind das?

Allgemeine
Wirtschaftsforderung?

Die geltende Offset-Policy erméglicht
die Anrechnung von Kompensationsge-
schiften in zahlreichen namentlich ge-
nannten Industriebereichen (siche Kas-
ten unten). Es bleibe dem Leser iiberlas-
sen, die sicherheits- und riistungspoliti-
sche Relevanz der genannten Bereiche zu
werten. Kommt hinzu, dass selbst dann,
«wenn die Offsetgeschifte ausserhalb der
definierten Industriebereiche liegen», die-
se noch zum Faktor 0,5 bis 1,0 angerech-
net werden diirfen. Von der Anerkennung
ausdriicklich ausgeschlossen sind ledig-
lich «Agrar- und Pharmaprodukte, Kon-
sumgiiter, Consulting sowie Dienstleis-
tungen im Banken-, Tourismus- und Ver-
sicherungswesen».

Es gehort zu den politischen Tugenden
der Schweiz, wenn immer mdéglich fiir
einen regionalen Ausgleich zu sorgen.
Fragwiirdig wird dies jedoch, wenn ge-
miss Offset-Policy auch bei Riistungsge-
schiften rund 65% in der deutsch-, 30%
in der franzdsisch- und 5% in der ita-
lienischsprachigen Schweiz kompensiert
werden sollen. Die Auftrige aus dem Aus-

Offset-Geschéfte:
Anerkannte Industriebereiche

® Branche 11: Maschinenindustrie;

® Branche 12: Metallindustrie;

¢ Branche 13: Elektronische und elektro-
technische Industrie;

e Branche 14: Optische Industrie;

¢ Branche 15: Uhrenindustrie;

® Branche 16: Fahrzeugbau-/Waggon-
bau-Industrie;

¢ Branche 17: Gummi- und Plastik-
erzeugnisse;

¢ Branche 18: Chemische Erzeugnisse;

¢ Branche 19: Luft- und Raumfahrt;

e Branche 20: Informatikindustrie /Soft-
ware-Engineering;

® Branche 21: Kooperationen mit Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen;

Quelle: armasuisse, Offset-Policy (S.9)

land zielen damit insgesamt in Richtung
allgemeine Wirtschaftsférderung und es
zihlt vordergriindig nur der zu verrech-
nende Betrag. Dies ist nicht Aufgabe des
VBS und es stirkt unsere sicherheitsre-
levante Technologie- und Industriebasis
ungeniigend.

Stellenwert
von Multiplikatoren

Um dem tatsichlichen Wert eines Kom-
pensationsgeschifts besser Rechnung tra-
gen zu konnen, sieht die geltende Off-
set-Policy den Einsatz von Multiplikato-
ren vor. So kénnen Forschungs- und Ent-
wicklungsgeschifte bis zu einem Faktor 2
gewichtet werden. Und Offset-Geschifte
«mit hoher sicherheits- und riistungspo-
litischer Relevanz fiir die Schweiz» lassen
sich sogar mit einem Multiplikator bis 3
aufrechnen. Es stellt sich wiederum die
Frage: Was sind sicherheitsrelevante In-
dustrien und Technologien? Swissmem
dringt schon lange darauf, diese zu iden-
tifizieren, um «als wesentlich erachtete
wissenschaftlich-technische Kernkompe-
tenzen im Rahmen der Beschaffung so-
wie der Kooperation sicherzustellen». An-
dernfalls haftet dem Einsatz solcher Mul-
tiplikatoren der Eindruck von Willkiir-
lichkeit an, zumal «die Definition der be-
vorzugten Technologie- und Industriebe-
reiche von der armasuisse bestimmt» wird.

Revidiertes Beschaffungsrecht

Das Parlament berit gegenwirtig die
Totalrevision des 6ffentlichen Beschaf-
fungsrechts. Verlissliche Zwischenergeb-
nisse liegen noch keine vor und das In-
krafttreten diirfte erst 2019 erfolgen. Trotz-
dem: Es soll darin einem Anliegen von
Bundesrat Ueli Maurer (in seiner damali-
gen Funktion als Chef VBS) zum Durch-
bruch verholfen werden, «Riistungsgiiter
vorzugsweise in der Schweiz zu beschaf-
fen». Dieses Vorhaben verstosst a priori
gegen internationales Beschaffungsrecht,
dem sich auch die Schweiz unterzieht.
Der vorgeschene Sonderfall lisst sich nur
dann einigermassen begriinden, wenn
dem staatspolitischen Aspekt einer sicher-
heitsrelevanten Technologie- und Indus-
triebasis der Ausschlag zukommt.

In Ubereinstimmung mit Swissmem
darf damit «keine Strukturerhaltungspo-
litik betrieben werden». Nicht tiberall, wo
«Schweiz» darauf steht, ist auch «Quali-
tit» oder «Wettbewerbsfihigkeit» damit
verbunden. Die Erinnerung an die Be-

Wirtschaft/Riistung

Ziel von Offset-Geschdften

«Ziel von Offset in der Schweiz ist die
nachhaltige und effektive Generierung
von Umsatzvolumen und Wissens- res-
pektive Technologietransfer zu Gunsten
der sicherheits- und riistungsrelevanten
Schweizer Industriebasis.»

«Offsets bieten der Schweiz die Moglich-
keit, trotz Beschaffungen im Ausland, In-
vestitionen ins Inland zu transferieren,
gezielt die eigene fiir die Sicherheit und
Landesverteidigung unerldssliche Indus-
triebasis zu starken und die wirtschaft-
lichen Beziehungen zu andern Staaten
weiter auszubauen.»

Quelle: armasuisse, Offset-Policy (S.3)

schaffung des missgliickten Schweizer
Panzers 68 ist beispielsweise noch pri-
sent: Die Haupttranche wurde durch Ver-
teidigungsminister Nello Celio mit «nicht
eine militirische, sondern eine industriel-
le Notwendigkeit» begriindet. Und bei der
Nachbeschaffung wurde auf «den volks-
wirtschaftlichen Nutzen in rezessiven Zei-
ten» hingewiesen. Es braucht im revidier-
ten Beschaffungsrecht somit bessere, si-
cherheitsrelevante Argumente.

Projekt wird nicht gefiihrt

Die zentrale Bedeutung der Teil-Stra-
tegie «Sicherheitsrelevante Technologie-
und Industriebasis (STIB)» im Rahmen
der Riistungspolitik scheint offensicht-
lich. Die unendlich lange Bearbeitungs-
dauer ist unverstindlich. Klar, man muss
Flagge zeigen und die Riistungsindustrie
kiinftig priorisieren. Das wird Kritik von
Nicht-Beriicksichtigten zur Folge haben
und man macht sich partiell unbeliebt.
Aber nachdem STIB zwischenzeitlich als
«strategisches Projekt der Unternehmens-
leitung armasuisse» qualifiziert war und
nun nur noch als «stindiges Thema» ei-
nes Kompetenzbereichs gefiihrt wird,
ist Handlungsbedarf offensichtlich. Es
braucht jemanden, der deutlich sagt «ich
will», einen Verantwortlichen benennt,
den Endtermin fixiert und ihn auch iiber-
wacht. Die gegenwirtige Uberarbeitung
der Riistungspolitik darf kein billiger Vor-
wand sein, um weiter zuzuwarten: Es sind
zu viele wichtige Geschifte der Armee be-
troffen; und die Industrie wiinscht end-
lich Klarheit. Wenn’s politisch richtig luft,
kénnen sich am Schluss ohnehin alle hin-
ter einem Bundesratsbeschluss «verste-

cken». [ |
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