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Einsatz und Ausbildung

Operative Pravention
der Kantonspolizei Aargau

Seit dem Ende des Kommunismus in Europa und dem damit verbundenen

Fall des Eisernen Vorhangs im Jahre 1989 hat sich der europdische

Kontinent zu einem geographischen Raum entwickelt, in dem die Durch-
ldssigkeit der politischen Grenzen sprunghaft angestiegen ist.

Michael Leupold

Giiter und insbesondere Personen zir-
kulieren weitgehend frei und ungehindert.
Politischer Treiber dieser Entwicklung ist
die Europiische Union mit dem Schenge-
ner Abkommen, dessen westeuropiischer
Kern auf das Jahr 1985 zuriickgeht.

Problemstellung

Die noch existierenden Reiseschranken
werden laufend abgebaut, so wurden 2017
beispielsweise ukrainischen und georgi-
schen Staatsangehérigen die visumsfreie
Einreise in den Schengenraum konzediert.
Als Megatrend greifen Grenzéffnungen
weit {iber die konkreten Weiterentwick-
lungen des Schengener Abkommens hi-
naus. Krisenhafte Erscheinungen wie etwa
die Migrationswelle 2015 und politische
Riickschlige fiihren wohl nur zu kurzfris-
tigen Marschhalten oder Umkehrungen
dieser Entwicklung.

Die 6konomischen Gefille und die
Wohlstandsunterschiede werden demge-
geniiber in Europa deutlich langsamer als
die Reiseschranken reduziert. Zwar ist in
vielen ehemals kommunistischen mittel-
und osteuropiischen Staaten eine wohlha-

bende Mittelschicht entstanden und die
makroskonomischen Kennzahlen dieser
Staaten lassen sich sehen. Dennoch sind
die Unterschiede im Lebensstandard wei-
ter Bevélkerungsschichten und insbeson-
dere auch ethnischer Minderheiten ge-
messen an den Verhiltnissen in Westeu-
ropa — insbesondere verglichen mit der
Schweiz — nach wie vor sehr gross. Die-
ses Wohlstandsgefille, gepaart mit ubi-
quitirem Wissen iiber lukrative Zielorte
(Google Streetview & Co.), Mobilitit
durch giinstig verfiigbare Verkehrsmittel
(eigenes Auto, Fernbus etc.) und recht-
liche Reiseméglichkeiten (visumsfreie
Einreise in den Schengenraum, fehlen-
de Grenzkontrollen oder aus dem Perso-
nenfreiziigigkeitsabkommen hergeleite-
te Rechte) fithren unweigerlich zu grenz-
tiberschreitender Vermégenskriminalitit
berufsmissig handelnder Serientiter.

Serielle Kriminalitét

Was sich in einem durchschnittlichen
Schweizer Haushalt in fiinf Minuten zu-
sammenraffen und in einem Rucksack oder
einer Umhingetasche wegschaffen lisst, ist
fiir mobile auslindische Titergruppierun-
gen nach wie vor hoch attraktiv. Die grenz-

tiberschreitende Vermogenskriminalitit hat
einen ausgeprigt seriellen Charakter. Das
heisst, die berufsmissig und arbeitsteilig
agierenden mobilen Té4tergruppierungen
handeln zum Zweck der Erzielung eines
Erwerbseinkommens. Sie verfiigen iiber ei-
nen generellen Tatentschluss und handeln
gegen unbestimmt viele Geschidigte. Jede
sich bietende giinstige Gelegenheit wird ge-
nutzt. Meist setzt erst polizeiliches Handeln
den Deliktsserien ein (vorliufiges) Ende.
Oft sind die Titer multifunktional. Sie be-
gehen verschiedene Formen von Verms-
gensdelikten je nach sich prisentierender
Tatgelegenheit: von betrugsihnlichen De-
likten tiber Trick- und Ladendiebstihle bis
zu Einschleichdiebstihlen und handfesten
Einbriichen. Die serielle Kriminalitit ist
in hohem Masse eine Funktion der Ver-
kehrserschliessung und der Besiedlungs-
dichte: Wo sich viele Tatgelegenheiten bie-
ten und schnelle Verschiebungen méglich
sind, ist die Deliktsbelastung hoch.

Serielle Vermogenskriminalitit wird
durch hochaktive Intensivtiter begangen.
Rund 20% der Titer begehen 80% der
Delikte. Auf dieses Titersegment miissen
sich die polizeilichen Aktivititen konzen-
trieren, um eine méglichst grosse Wirkung
zu erzielen.

_Interaktive Lagekarten, Ereignisjournal, automatisierte
Statistiken, georeferenzierte Patrouillenstandorte:
Information als Grundlage des polizeilichen Handelns.
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80% der Delikte
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Intelligence led policing

Intelligence led policing ist informations-
und erkenntnisbasierte Polizeiarbeit. Die-
se urspriinglich angelsichsische Doktrin
ist eine Absage an eine rein reaktive Ar-
beitsweise der Polizei und eine Hinwen-
dung zu einem maglichst proaktiven und
auf priventive Wirkung ausgelegten poli-
zeilichen Handeln. Ziel ist es, insbeson-
dere serielle Kriminalitit durch criminal
intelligence — also taktische Kriminalana-
lyse und kriminalpolizeiliche Lageverfol-
gung — zu reduzieren. Es geht darum, die
relevanten Informationen und Lagedaten
zu aggregieren und zu analysieren. Diese
Analyseergebnisse sowie strukturelle Er-
kenntnisse aus Ermittlungsverfahren miis-
sen zeitnah als Entscheidungsgrundlagen
fiir die polizeilichen Einsatzleiter zur Ver-
figung gestellt werden. Bei der Kantons-
polizei Aargau obliegt die taktische Kri-
minalanalyse sowie die Bereitstellung und
Verbreitung der daraus re-

Die Kantonale Notrufzentrale mit dem
Arbeitsplatz des COM hinten rechts im Bild.
Bilder und Grafiken: KAPO Aargau

Predictive policing ist eine Spielart des
Intelligence led policing. Dabei geht es da-
rum, aufgrund riumlich-zeitlicher Statis-
tikdaten, analytischer Interpretationen so-
wie phinomenbezogener Musterannah-
men prognostische Aussagen zu machen.
Prognoseannahmen spielen naturgemiiss
eine Schliisselrolle, wenn es um priventi-
ves polizeitaktisches Handeln geht.

Intelligence led policing verfolgt also eine
doppelte Stossrichtung: nimlich erstens
einen proaktiven Fokus («vor die Lage
kommen») und zweitens einen priven-
tiven Fokus («Delikte nach Maglichkeit
verhindern»). Zielobjekte sind die seriel-
le Kriminalitit bzw. deren Urheber, also
hochaktive Titer. Intelligence led policing

wird idealtypisch in folgendem Fiithrungs--

kreislauf umgesetzt:

sultierenden Erkenntnisse
dem Lage- und Analyse-
zentrum (LAZ). Letzteres
geschieht einerseits mittels
standardisierten Lagebul-
letins, die mehrfach tig-
lich aktualisiert und an ver-
schiedene Adressatenkrei-
se verbreitet werden oder
durch diese jederzeit abruf-
bar sind. Anderseits finden
mit spezifischen Informa-
tionsbeziigern regelmissi-
ge Briefings und Bespre-
chungen in unterschiedli-
cher Frequenz statt.

Fiihrungskreislauf des Intelligence led policing

Informations-
beschaffung

Wirkungs-

kontrolle

Analyse /
Lagebild

Entschluss/
Handlungsrichtlinie

Umsetzung/
Einsatz

Einsatz und Ausbildung

Operative Pravention

Serielle Kriminalitit folgt bestimm-
ten riumlichen und zeitlichen Mustern.
Hochaktive T4ter bewegen sich durch
einen bestimmten Raum, niitzen die sich
ihnen bietenden Tatgelegenheiten aus und
zeichnen sich oft durch ein bestimmytes lo-
kal und temporal charakteristisches Vor-
und Nachtatverhalten aus. Zentraler An-
satzpunkt fiir die Polizei ist die Verschie-
bung in ein Tatgebiet und der anschlies-
sende Riickzug aus diesem Gebiet in einen
Ruheraum oder ein weiteres Tatgebiet.
Um die serielle Kriminalitit wirksam
und wenn immer méglich priventiv be-
kimpfen zu kénnen, besteht die Heraus-
forderung darin, gestiitzt auf die Entschei-
dungsgrundlagen, die vom LAZ bereitge-
stellt werden, sowie aufgrund von Infor-
mationen weiterer Sensoren, zeitverzugs-
los lageadiquate operative Massnahmen
mit Priventionswirkung umzusetzen. Ziel
dieser Massnahmen ist es, durch sicht-
bare Prisenz der Polizei Tétergruppie-
rungen von der Tatbegehung abzuhal-
ten, oder durch griindliche Kontrolle ver-
dichtige Personen mit bereits begange-
nen Straftaten in Verbindung zu bringen,
um so Strafverfahren in Gang setzen zu
konnen. Falls letzteres nicht gelingt, geht
es darum, durch die polizeiliche Doku-
mentation der Kontrollergebnisse poten-
tielle Téter zu deanonymisieren. Nicht
zuletzt sind Polizeikrifte, die riumlich-
zeitlich entsprechend dem zu erwarten-
den Kriminalititsgeschehen im Raum
verteilt sind, in einer erfolgversprechen-
den Ausgangslage fiir die Fahndungsti-
tigkeit.

Die sicherheits- und verkehrspolizeili-
che Titigkeit fast aller Polizeiorganisatio-
nen besteht wesentlich im Bestreifen der
entsprechenden riumlichen Verantwor-
tungsgebiete. Das heisst, Polizeipatrouil-
len zirkulieren in zugewiesenen Zonen
und erfiillen einerseits mehr oder weniger
offen umschriebene Kontrollauftrige und
halten sich anderseits fiir Interventions-
abrufe bereit.

Als operative Privention wird bei der
Kantonspolizei Aargau der Ansatz bezeich-
net, die patrouillierenden Krifte nicht nur
sicherheits- und verkehrspolizeilich wir-
ken zu lassen, sondern schwergewich-
tig kriminalpriventiv auszurichten. Dies
bedingt eine lagebezogene Steuerung in
Echtzeit, die Patrouillen fiir Priventions-
auftrige ausscheidet und ihnen riumlich-
zeitlich definierte Kontrollverantwortlich-
keiten zuweist.
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Einsatz und Ausbildung

COM - Chef operative
Massnahmen

Mit dem Ziel, die operative Privention
besser zu steuern, hat die Kantonspoli-
zei Aargau Anfang 2017 in der Abteilung
Stationierte Polizei den Dienst Operative
Massnahmen geschaffen. Herzstiick die-
ses Dienstes ist der Chef operative Mass-
nahmen (COM), ein Fiihrungsorgan zur
unmittelbaren Lagesteuerung und Lage-
fiihrung. Vergleichbar mit dem Tactical
Operations Center (TOC) eines mili-
tdrischen grossen Verbandes steuert der
COM die polizeilichen Aktionen im
Rahmen der operativen Privention auf
dem ganzen Gebiet des Kantons Aargau
(1400 km? Fliche, 670000 Einwohner).
Er fithrt zur Beschaffung seiner Entschei-
dungsgrundlagen regelmissige Briefings
und Lagerapporte mit dem LAZ und
mit der Kriminalpolizei durch. Durch
das LAZ wird er laufend mit Analyseer-
gebnissen und der Darstellung der ak-
tuellen kriminalpolizeilichen Lage sowie
prognostischen Aussagen aus dem Be-
reich des Predictive policing versorgt. Der
COM verfolgt laufend die polizeiliche
Ereignislage in Echtzeit. Dabei wird er
durch technische Hilfsmittel wie interak-
tive Lagekarten, georeferenzierte Stand-
orte der Polizeipatrouillen, automatisier-
te Statistiken mit Tageszeit- und Wochen-
tagverteilung von Delikten, Hotspot-Kar-
ten und Zugriff auf direke interpretierba-
re Spuren (z.B. Kamerabilder) unterstiitzt.
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Praventives Einsatz Konzept

Im Rahmen von Telefonkonferenzen
spricht sich der COM zwei Mal tiglich
mit allen Chefs ab, die in den folgenden
Stunden die Fiihrungsverantwortung fiir
die im Dienst befindlichen operativen
Krifte wahrnehmen. Enge Zusammen-
arbeitspartner sind die Chefs der ermit-

telnden Dienste der

Informations-
beschaffung

Zeitverzugsloser Erkenntnistransfer
fir die Entscheidungsgrundlagen des COM

Kriminalpolizei sowie
der Einsatzleiter der
Kantonalen Notruf-
zentrale (KNZ).

Das Aufgabenspek-
trum des COM - so-
zusagen der battle cap-
tain der permanenten
polizeilichen Einsatz-
lage — umfasst neben
seiner Hauptaufga-
be der Steuerung der
operativen Privention

Der COM erlisst drei Mal pro Tag
(0915, 1730, 2400) operative Handlungs-
richtlinien, die zwei Mal in einem priven-
tiven Einsatzkonzept (PEK) visualisiert ver-
breitet werden. Das PEK legt die Schwer-
punkte der priventiven Massnahmen in
den nichsten Stunden fest und weist die
diesbeziigliche Umsetzungsverantwortung
den riumlich zustindigen Linienchefs zu.

noch weitere wichti-
ge Aspekte: IThm ob-
liegt die zeitnahe Qualititskontrolle der
polizeilichen Ereignisbewiltigung: Er
priift in hoher Frequenz, ob in allen aktu-
ell laufenden polizeilichen Einsitzen die
sofort notwendigen Massnahmen auf-
gegleist sind und ob das entsprechende
Ereignis mit dem seiner Bedeutung und
Brisanz angemessenen Krifteansatz beat-
beitet und durch einen zustindigen Chef
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Das prdventive Einsatzkonzept legt die
Schwerpunkte der operativen Prdvention in
den folgenden Stunden fest.

gefiihrt wird. Falls sich Defizite ergeben,
nimmt der COM umgehend Einfluss und
ordnet die nétigen Korrekturen an.

Der COM ist — als Polizeifithrer vom
Dienst — jederzeit in der Lage, in einer
ersten Phase die riickwirtige Einsatzko-
ordination zu iibernehmen, also beispiels-
weise die Fahndungsaktion nach einem
Raubiiberfall zu leiten.

Schliesslich hat der COM den Auftrag,
durch ein vorausschauendes Patrouillen-
management sicherzustellen, dass die im
Dienst befindlichen Krifte riumlich so
aufgestellt sind, dass die rasche Erstinter-
vention auf dem ganzen Kantonsgebiet
gewihrleistet ist. In einem Flichenkan-
ton mit sehr kleiner Polizeidichte ist diese
Nebenaufgabe ein wichtiges Moment, um
die Risiken einer aktiven Schwerpunket-
setzung zu minimieren. |

Oberstlt i Gst

Michael Leupold

Dr. iur., Fiirsprecher
Kommandant
Kantonspolizei Aargau
5001 Aarau
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