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Quadratur des Kreises

Die Industrieorientierung 2017 stellte die «Generationenprojekte

Wirtschaft/Riistung

der Armee» ins Zentrum. Die hochkardtigen Referenten machten deutlich,
dass die engen finanziellen und personellen Rahmenbedingungen klare
Prioritdten erfordern. Umstritten bleiben weiterhin die Offsetgeschifte
bei Riistungsbeschaffungen. Das australische Modell fiir neue Kampfflug-
zeuge vermittelt diskussionswerte Denkanstésse fiir unsere Prozesse.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Erneut {iber 200 Personen aus Wirt-
schaft, Politik, Verwaltung und Armee
nahmen am 2. November 2017 in Bern an
der jihrlichen Industrieorientierung von
armasuisse teil. Diese findet traditionel-
lerweise kombiniert mit der Herbstver-
anstaltung der Schweizerischen Gesell-
schaft Technik und Armee (STA) statt.
Die «Generationenprojekte der Armee»
bildeten den roten Faden tiber der ge-
samten Veranstaltung: Gemeinsam mit
den verschiedenen Referenten wollte man
«den Kurs setzen fiir eine sichere Zu-
kunft».

Zusammenarbeit und Vernetzung

Der Riistungschef, Martin Sondereg-
ger, erdffnete den Reigen der Referenten.
Ausgehend vom geplanten und geballten
Nutzungsende zahlreicher Hauptsysteme
(siehe Kasten) zeigte er den Handlungs-
spielraum von armasuisse (Bundesamt fiir
Riistung) bei den Ersatz- und Neubeschaf-
fungen auf. Er nannte fiinf Handlungs-
felder mit unterschiedlichen Freiheitsgra-

Nutzungsende Hauptsysteme

2019 Tiger F-5
2020 Mobile Fliegerabwehrlenkwaffe 84
2022 Taktisches Fliegerradar 87
2025 - F/A-18 C/D Hornet
- Mittlere Fliegerabwehr-
kanone 63/90
- Leichte Fliegerabwehr-
lenkwaffe 93
- Radschiitzenpanzer 93
- Aufklarungsfahrzeug 93
- Schiitzenpanzer 63/07 (Art/G)
- Panzerhaubitze 74-88/95
2029 Kommandofahrzeug 93
2030 Transporthelikopter 98
Kampfpanzer 87
2031 Schiitzenpanzer 2000

Quelle: Armeestab/armasuisse

den in der Entscheidung und Ausfithrung.
Am Anfang stiinde die Planungssicher-
heit; diese sei entscheidend fiir den Pro-
jekterfolg, lasse sich jedoch durch ar-
masuisse kaum beeinflussen. Beim Schutz
geschiiftsgeheimer Informationen bestiin-
den gegenldufige Interessen und Geset-
ze: Im Rahmen der anstehenden Totalre-
vision des Bundesgesetzes iiber das of-

«Wir kdnnen unsere Ziele
nicht erreichen, wenn jeder
den grossten Teil
des Kuchens fiir sich
abschneiden mochte.»

Bundesrat Guy Parmelin

- fentliche Beschaffungswesen (B6B) setze

sich armasuisse vehement fiir den Schutz
des Geschiftsgeheimnisses ein. Dem stiin-
den jedoch die ffentliche Ausschreibung
(WTO-Regeln) und das Offentlichkeits-
prinzip (Akteneinsicht Dritter) gegeniiber.
Die ASMZ wird auf dieses kontroverse
Thema zu einem spiteren Zeitpunkt ver-
tieft eingehen.

Bei der Kommunikation wolle man ver-
mehrt aktiver vorgehen und offener kom-
munizieren. Der Riistungschef erachtet die
Informationspflicht als unbestritten. Aber
auch hier sei ein unbequemer Spagat zu
den Geschiftsgeheimnissen offensichtlich.
Einen Schwerpunkt setzte er auf die Zu-
sammenarbeit mit der Industrie. Nach
dem missgliickten Versuch, mit der Eva-
luation von BODLUYV eine externe Ge-
neralunternehmung zu betrauen, strebe
man eine andere, neue Art der unerliss-
lichen Zusammenarbeit mit der Indus-
trie an: Projektfithrung, Vertragswesen/
Kommerz, Beurteilungskompetenz und
Qualititsmanagement kénnten kiinftig
nicht ausgelagert werden. Wo in diesem

engen Korsett allerdings noch sinnvolle
Beschaffungstitigkeiten Dritter/Externer
méglich bleiben, sei zurzeit offen. Man ste-
he im Dialog mit der Industrie, um deren
Know-how besser und wirtschaftlich nut-
zen zu kdnnen; es bestiinden jedoch noch
keine konkreten Erkenntnisse und Ideen.

Selbstverschuldete
Personalengpdsse?

Fiinftes und in den Augen des Riis-
tungschefs zugleich wichtigstes Hand-
lungsfeld sei das Personal. Dieser Erfolgs-
faktor konnte in den vergangenen Jahren
wieder leicht gestirkt werden, dank Bud-
getverschiebungen, einzelnen Neuanstel-
lungen und der Internalisierung friihe-
rer externer Angestellter. In der Tat ging
der Personalbestand von armasuisse (ohne
swisstopo) aus den genannten Griinden
von Ende 2001 bis Ende 2016 nur leicht
von 733 auf 709 FTE zuriick. Trotz teil-
weise erheblicher Schwankungen wih-
rend der letzten zehn Jahre verharrte er im
Vergleich zu Anfang 2007 gar praktisch
auf’konstantem Niveau. Die Personalde-
cke bleibe wegen der Stellenplafonierung
des Bundes jedoch diinn und der nétige
Know-how-Aufbau dauere zum Teil Jahre.

Unerwihnt blieb jedoch folgender
Punke: Auf Beginn des Jahres 2007 wurde
armasuisse durch den Bundesrat zu einer
der vier zentralen Beschaffungsstellen des
Bundes erklirt. Ab diesem Zeitpunkt war
armasuisse nicht nur fiir die Beschaffun-
gen der Armee zustindig, sondern auch
fiir zahlreiche Giiter und Systeme der iib-
rigen Bundesverwaltung (z.B. Nahrungs-
mittel, Textilien, Heiz- und Treibstoffe,
medizinische Produkte, Kraftfahrzeuge

" und Transportleistungen). Stolz tiber die-

sen Kompetenzzuwachs verzichtete man
gegeniiber der iibrigen Bundesverwaltung
damals auf Stellenverschiebungen fiir die-
se neuen Beschaffungsaufgaben. Man ver-
sprach sich unter anderem Skaleneffekte
und Effizienzgewinne. Am 26.09.2016
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Wirtschaft /Riistung

Handlungsfreiheiten

Gegeben — bzw. schwer verdanderbar —

sind:

e Finanzen

e Nutzungsende Hauptsysteme

o Ubrige Beschaffungsvorhaben

o Offentliches Beschaffungsrecht
(B6B/V6B)

e Stellenplafonierung Bund

e Schuldenbremse

Trotzdem soll der Beschaffungsablauf ge-
mdss Absicht armasuisse nicht gestraf
bzw. beschleunigt werden. :
Man fiirchtet offenbar die entstehenden
Risiken und will sich weiterhin moglichst
umfassend absichern.

Der Beschaffungsablauf liesse sich mit
Anpassungen von Verordnungen (BR)
und Weisungen (VBS) rasch dndern.
Die bevorstehende Geschéftslast driickt!
Weshalb nicht dort handeln, wo es mo-
mentan am einfachsten ware?

musste Bundesrat Guy Parmelin im Rah-
men der Fragestunde gegeniiber Natio-
nalrat Roger Golay jedoch einriumen,
dass fiir die vorgesehenen militirischen
Beschaffungen zwar geniigend Personal
vorhanden sei (!), jedoch niche fiir die Be-
schaffungen der iibrigen Bundesverwal-
tung. Welcher Auftraggeber muss nun fiir
fehlendes Personal biissen?

Warten auf den Masterplan 2018

Der Chef der Armee, KKdt Philippe
Rebord, rief einleitend die verschiedenen
Vorteile der WEA in Erinnerung. Dann
trat er vertieft auf die kiinftigen Beschaf-
fungsvorhaben, namentlich die Luftver-
teidigung und die Riistungsplanung ein.
Die Armee sei der einzige Aufgabenbe-
reich des Bundes, bei dem in den vergan-

Neues Kampfflugzeug:
Beschaffungszeitplan

2017 Bericht NKF, PEB-Kredit

2018 Beginn Evaluation

2020 Abschluss Evaluation, Typenwahl

2021 Beschaffungsreife

2022 Armeebotschaft 2022
(Riistungsprogramm)

2022 Behandlung im Parlament

2025 Beginn Auslieferung Flugzeuge

2030 Abschluss Auslieferung Flugzeuge

(Zeitplan ohne mogliche Volksabstim-
mung)

Quelle: Armeestab

genen Jahren echt gespart wurde; iiberall
sonst sei hochstens das Ausgabenwachs-
tum etwas verlangsamt worden: «Keiner
musste wegen der Armee sparen!» Diese
Tatsache miisse kiinftig deutlich in Erin-
nerung gerufen werden. Der Zeitplan fiir
die Beschaffung eines neuen Kampfflug-
zeugs stehe (siche Kasten); ebenso seien
die zu ersetzenden Hauptsysteme der Ar-
mee bekannt. Wie all diese Investitions-
vorhaben umgesetzt werden konnten, sei
zurzeit noch offen: Der Masterplan 2018
(mit dem Zeithorizont 2018-2030) diirf-
te Mitte 2018 vorliegen.

Klar sei bereits heute, dass die Hiufung
von Beschaffungen zu einem Ungleichge-
wicht mit den zur Verfiigung stehenden
Mitteln fiihre. Zielvorstellung sei weiter-
hin, fiir Beschaffungen von Riistungsma-
terial jihrlich 0,9 bis 1,0 Mia. CHF aus-
zugeben. Grossvorhaben seien in diesem
Betrag nicht enthalten. Der kiinftige Um-
gang mit den Offsetgeschiften sei momen-
tan noch offen; der Richtungsentscheid
zum neuen Kampfflugzeug solle diesbe-
ziiglich Klarheit bringen. KKdt Rebord
erachtet es als wichtig, stets das Gesamt-
system Armee im Auge zu behalten und
nicht Partikularinteressen zu verfolgen.

15 Mia. CHF Zusatzbedarf

Bundesrat Guy Parmelin, Vorsteher
VBS, richtete das Augenmerk eindring-
lich auf sieben Herausforderungen bei den
bevorstehenden Riistungsbeschaffungen
und welche Erwartungen er diesbeziig-
lich hege (siche Kasten). Es gelte nament-
lich, ein stabiles Gleichgewicht zwischen
den sicherheitspolitischen Anforderungen
und den zur Verfiigung stehenden Mitteln
zu finden. Entscheide miissten mit Blick
auf das Gesamtinteresse und nicht geprigt
von Einzelinteressen erfolgen. Es sei an-

Podiumsdiskussion: Riistungschef Martin
Sonderegger, Air Vice-Marshal Kym Osley,
Standerat Josef Dittli, KKdt Philippe Rebord

(v.l.n.r.). Bild: VBS/DDPS

spruchsvoll, «Personen zu iiberzeugen,
welche gar nicht tiberzeugt werden wol-
len». Beziiglich Effizienz (fiinfte Heraus-
forderung) befinde man sich seines Er-
achtens auf gutem Wege. Er schloss seine
Ausfiihrungen mit einem Appell an die
Industrie, sich auf eine positive Art (mit
Blick auf das Gesamtinteresse) zu enga-
gieren und darauf einzustellen, dass nun
«ein Marathon und kein Sprint folge».
Einschub: Eine Woche nach dem Re-
ferat des Chefs VBS fillte der Bundesrat
bekanntlich ein paar Grundsatzentschei-
de zum kiinftigen Schutz des Luftraums.
Unter anderem wurde dabei eher iiberra-
schend in Aussicht genommen, dass der
neue Zahlungsrahmen der Armee ab 2021
eine jihrliche Erhéhung «in der Gréssen-
ordnung von 1,4 Prozent pro Jahr» enthal-

Riistungsbeschaffungen: Sieben Herausforderungen

1. Ersatz aller wichtigen Waffensysteme bis
Ende 2030: Bedingt klare Auswahl und
Prioritaten.

2. Prioritdten nicht von Wiinschen und Lau-
nen abhangig machen: Bedingt solide
Analysen und vertiefte Konzeptarbeiten.

3. Ressourcen: Zusatzbedarf von mindes-
tens ca.15 Mia. CHF (8—9 Mia. CHF fiir
Luftverteidigungssysteme, 6—7 Mia. CHF
Bodensysteme): Bedingt Einsparungen
bei andern Departementen.

4. Sicherstellen von politischen Mehrhei-
ten: Bedingt eine klare Linie, geschlos-
senes Auftreten und ein Gesamtbild.

30 Allgemeine Schweizerische Militérzeitschrift 01/02/2018

5. Effizienz: Bedingt, dass armasuisse und
der Armeestab mehrere Gross-Projekte
rasch und kompetent parallel abwickeln
konnen.

6. Offsetgeschafte sind kein Selbstzweck:
Bedingt grosstmdgliche Transparenz
und das Vermeiden iiberhchter Preise.

7. Allgemeininteresse steht im Zentrum.
Bedingt keine Querschiisse aus Poli-
tik, Armee, Verwaltung und Industrie
aus purem Eigeninteresse.

Quelle: Bundesrat Guy Parmelin
(Zusammenfassung aus Referat)



ten solle. Dieses Wachstum solle «gréss-
tenteils fiir Riistungsinvestitionen zur Ver-
fiigung stehen». Ist damit der finanzielle
Zusatzbedarf sichergestellt? Falls der Bun-
desrat sein Versprechen tatsichlich ein-
16st, so wiirden damit bis 2030 zusitzli-
che Mittel von insgesamt rund vier Mia.
CHEF akkumuliert. Das Generieren weite-

«Die Offentlichkeit erwartet,
dass unsere Geschéfte
mit der grosstmaoglichen
Transparenz abgewickelt
werden.»

Bundesrat Guy Parmelin

rer Mittel, der Verzicht auf bestimmte Be-
schaffungen oder das Hinauszégern von
Investitionen bleiben damit hartnickig auf
der Agenda des VBS. Der Inhalt des Mas-

terplans 2018 wird spannender denn je!

Gesucht:
Riistungsplanungskonzept

Australien stand vor wenigen Jahren
vor einem #hnlichen Flugzeugbeschaf-
fungsproblem wie die Schweiz: Es waren
zwei Flugzeugtypen zu ersetzen (F-18 und
F-111). Die Regierung entschloss sich, in
zwei Schritten rund 100 F-35 zu beschaf-
fen. Air Vice-Marshal Kym Osley (retd.)
zeigte in seinem Referat einige Besonder-
heiten des australischen Beschaffungspro-
zesses auf (Details siehe separates Inter-

view in dieser ASMZ). So erfolgte von An-

fang an eine klare Un-
terstiitzung durch die
Regierung (Zielvorga-
ben); das australische
Parlament war «nur»
durch das National Se-
curity Committee in
den Beschaffungsent-
scheid involviert. Man
wollte ein Flugzeug,
welches zwar schon
in hoher Stiickzahl bei
andern Armeen einge-
fithre ist, aber trotzdem
noch am Anfang sei-
ner technologischen
(Weiter-) Entwicklung
stand. Wichtig war die
Leistung iiber die ge-
samte Einsatzdauer; die
Kosten waren nicht das Hauptkriterium.
Die australische Industrie wurde von An-
fang an aktiv in den Prozess involviert (sie
bildete ein eigenes Industrieteam). Aus-
schlaggebend sei auch eine verstindliche
Kommunikationsstrategie gewesen, in
das alle Stakeholders involviert waren. So
wiinschte z.B. der australische Verteidi-
gungsminister anstelle der (zu) vielen Do-
kumente bloss ein Sechs-Minuten-Video
zur Beschaffungsbegriindung.

Es oblag dem letzten Referenten des
Tages, Stinderat Josef Dittli (UR), gewis-
sermassen die Briicke zur Bundespolitik
zu schlagen. Er anerkannte den hohen Er-
neuerungsbedarf der Armee und gab sei-
ner Hoffnung Ausdruck, dass die Inves-
titions-Bugwelle nicht noch grésser wer-
de. Allerdings miisse man sich angesichts
der angespannten Finanzen bewusst sein,
dass «Sicherheit nicht das Gefragteste auf
dem Markt» der Bundespolitik sei und
die Schuldenbremse ein unbestrittenes
Steuerungsinstrument darstelle. Er setzte
sich iiberzeugt fiir das Beibehalten der
Offsetpolitik ein und warnte davor, beim
neuen Kampfflugzeug den «Siindenfall
Gripen» (Volksabstimmung) zu wiederho-
len. Vermeiden miisse man auch, dass der
Kredit BODLUV mit dem Kredit NKF
verbunden werde. Schliesslich forderte er
(nota bene als Prisident der SiK Stinde-
rat!) angesichts der allgemeinen Verunsi-
cherung ein «Riistungsplanungskonzept»,
das «den Beschaffungs- und Erneuerungs-
bedarf unter Beriicksichtigung der finan-
ziellen Moglichkeiten auf eine realistische
Zeitachse ausrichte». Hier haben der
Armeestab (Masterplan 2018) und das
VBS offenbar noch eine erhebliche Bring-
schuld. |
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