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Wirtschaft /Riistung

Ein Beschaffungsspezialist -
Gesprach mit Air Vice-Marshal Osley

Air Vice-Marshal Kym Osley ist ein erfahrener Streitkrdfteplaner
der Australischen Luftwaffe (RAAF), der nun in der Reserve

der «Australian Defence Force» eingeteilt ist. Als Pricewaterhouse
Coopers-Direktor besuchte er deren Niederlassung in Bern und
die ASMZ konnte dabei ein Gesprach mit ihm fiihren. Er trat auch
als Referent an der Industrietagung der armasuisse/STA auf.

Interview Andreas Bolsterli, Chefredaktor

Uber welches jihrliche Riistungsbeschaf-
fungsbudget (Neuinvestitionen und Er-
neuerungen bestehender Produkte) ver-
Siigt Australien? Wie hoch sind diese In-
vestitionen bezogen auf den gesamten Ar-
meehaushalt?

Das australische Verteidigungsbudget
betrigt insgesamt etwa 34 Milliarden A$,
das entspricht 2% des Bruttoinlandpro-
dukts (BIP). Der Teil fiir neue Investitio-
nen und damit Grossprojekte variiert von
Jahr zu Jahr, macht aber durchschnittlich
25-30% des gesamten Verteidigungsbud-
gets aus.

Die Mehrheit der Projekte und Beschaf-
fungen wird iiber die «Capability Acqui-
sition and Sustainability Group» (CASG)
abgewickelt. Diese Organisation steht
unter der Kontrolle des Generalsekretirs
des Verteidigungsministeriums (Secreta-
ry of the Department of Defence; dies ist
nicht der Verteidigungsminister, Anmer-
kung der Redaktion).

Die CASG trigt die Verantwortung fiir
die Beschaffung und Bereitstellung der
Projekte und Programme, die im Rah-
men des «Force Design-Process» identifi-
ziert und von hochrangigen Verteidigungs-
ausschiissen aller Beteiligten und aller «Ser-
vices» (Heer, Luftwaffe, Marine) bestitigt
werden. Schliesslich genehmigt die Regie-
rung diese Vorhaben. CASG unterstiitzt
die Streitkrifte auch wihrend des Betriebs
der Giiter und sorgt am Schluss der Nut-
zungsdauer fiir die Entsorgung der nicht
mehr benstigten Giiter und Gerite.

Welches sind die Hauptakteure bei aus-
tralischen Riistungsbeschaffungen? Insbe-
sondere: Wer hat den Lead?

Die wichtigsten an der Beschaffung von
Grossprojekten/-programmen beteiligten
Institutionen sind einerseits die «Force De-
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sign Division» (geleitet von einem hoch-
rangigen Militir, der dem Vice Chief der
Defense Force rapportiert) und ande-
rerseits die bereits erwihnte «capabili-
ty Acquisition and Sustainment Group»
(CASG). Die CASG hat einen Zivilis-
ten als Chef, der direkt dem Generalse-
kretir des Verteidigungsministeriums rap-
portiert.

Die «Force Design Division» entwickelt
das Design der zukiinftigen Streitkrifte.
Die «Force Design»-Mitarbeiter stehen
unter Leitung eines Zwei-Sterne-Gene-
rals (Leiter Force Design). Thnen obliegt
es, die zukiinftigen Anforderungen und
Leistungen, die von den Streitkriften er-
wartet werden, zu de-
finieren und in den
Beschaffungsprozess
zu integrieren.

Diese «Force De-
sign»-Funktion wird
durch den DCAP-
Prozess (Defense Ca-
pability Assessment
Program) gesteuert.
Der DCAP wird in
einem jihrlichen Zy-
klus iiberarbeitet. Fiir
dringliche Vorhaben
und Anpassungen
lisst sich der Prozess
beschleunigen. Alle
paar Jahre, oder wenn
die Regierung ein
neues Weissbuch der
Verteidigung heraus-
gibt (im Gegensatz
zu unserem Sicher-
heitspolitischen Be-
richt handelt es sich
hier um ein politisch
genehmigtes und ver-
bindliches Grundla-

genpapier; Anmer-
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kung der Redaktion), wird die Streit-
kriftestruktur grundlegend iiberpriift.

Welches sind die zwingenden Hauptschrit-
te im australischen Evaluationsprozess?
Am Anfang steht der Bedarf nach einer
neuen strategischen Fihigkeit der Streit-
krifte, die entwickelt oder bereitgestellt
werden muss. Eine weitere Grundlage fiir
die Ausgestaltung der «Australian Defence
Force» ist das von der Regierung gench-
migte «Defence White Paper». Die «Force
Design Division» vergleicht die Ausgangs-
lage mit der zukiinftig verlangten Leistung
der Armee und beschreibt die Liicken.
Dieser als «Defence Capability Assessment

e Vi
T

Kym Osley (li) im Gesprach mit dem Chefredaktor.




Kym Osley

AirVice-Marshal Kym Osley hat mehrals
40 Jahre in den Australischen Streitkraf-
ten Dienst geleistet. Im Rahmen von Be-
schaffungsprojekten war er lange Jahre in
den USA tétig. Er verfiigt tiber drei Jahr-
zehnte Erfahrung im Bereich der Streit-
krafteentwicklung und gilt als Spezia-
list fiir Beschaffungen und Programm-
Management im Riistungsbereich. Er ist
«Zwei-Sterne-General» und jetzt als Price-
waterhouseCoopers Director in Austra-
lien tatig; eingeteilt ist er weiterhin in der
Reserve der «Royal Australien Air Force»
(RAAF).

Programmy bezeichnete Prozess wird im
jihrlichen Turnus durchgefiihrt. In der
Folge werden Optionen entwickelt und
Kriterien fixiert, die eine Bewertung er-
lauben. Anschliessend werden die Bediirf-
nisse in den Beschaffungsprozess iiber-
fithrt, der tiber die «Gate 0-1-2»-Schritte
laufend verfeinert wird.

Am Beispiel der Entwicklung der Luft-
kampffihigkeiten fiir Australien wurde
beim «Gate 0» der Bedarf der Erneuerung
und der nétigen Fihigkeiten ausgewiesen.
Uber eine schrittweise Verfeinerung der
Anforderungen und Kriterien («Gate 1»)
konnten beim «Gate 2» bereits der Flug-
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zeugtyp und die benétigte Anzahl Flug-

zeuge fixiert werden.

Wie lange dauert dieser Prozess im Ideal-
Jfall bei anspruchsvollen und evtl. politisch
heiklen Beschaffungen (z.B. neues Kampf-
flugzeng)?

Der «Force-Design»- und Fihigkeitsent-
wicklungsprozess dauert so lange, wie es
ndtig ist, um die Optionen, die Kosten
und den Umfang der Beschaffung ein-
grenzen zu kénnen. Der neue «capabili-
ty life cycle» (Fihigkeitslebenszyklus) ist
ein flexibles System, das erméglicht, Pro-
jekte, bei denen der Bedarf, die Kosten
und der Umfang definiert sind, schnell
durch die verschiedenen Riistungsschrit-
te («Gates 0-1-2») zu bewegen — in vielen
Fillen direkt von «Gate 0» zum «Gate 2»,
also direkt zur Genehmigung. Andere Pro-
jekte, die weniger gut definiert oder kom-
plexer sind, durchlaufen den gesamten
Prozess.

Die Evaluation der Australischen «Air
6000 New Air Combat Capability» war
hochwertig, strategisch wichtig und kom-
plex; es beanspruchte viel Zeit, um den
Prozess der Fihigkeitsentwicklung zu
durchlaufen. Das Programm begann in
den spiten 1990er Jahren und untersuch-
te, welche Luftkampffihigkeiten erfiillt
sein miissen, um sowohl die F-18A/B als
auch die F-111 zu ersetzen.

Um das Jahr 2006 fiel der erste Ent-
scheid (jetzt bekannt als «Gate 1»), es sei
mit der F-35 als Ersatzkampflugzeug fort-
zufahren. Im Jahr 2009 wurde die Be-
schaffung der ersten 14 F-35 genehmigt
(«Gate 2»-Schritt). 2014 folgte die Geneh-
migung der zweiten Tranche von 58 Luft-
fahrzeugen (zweiter «Gate 2», Entscheid
der Regierung). Diese F-35-Kampfflug-
zeuge und die entsprechende Zusatz- und
Hilfsausriistung werden die F-18 A/B-Flot-
te bis 2023 vollstindig ersetzen.

Die endgiiltige Entscheidung tiber ein
neues Kampfflugzeug als Ersatz fiir die
24-F-18F-Flugzeuge, die bis Mitte 2020
in Betrieb bleiben werden, wird im nichs-
ten Jahrzehnt getroffen. Es kénnten zu-
sitzliche F-35-Flugzeuge oder moglicher-
weise eine andere Luftkampffihigkeit
sein. Dieser Schritt heisst «Air 6000 Pha-
se 2C».

Inwiefern und zu welchem Zeitpunkt
schaltet sich das australische Parlament
in grossere Riistungsbeschaffungen ein?
Die australische Regierung legt in ihren
Weissbiichern die Eckwerte fiir die Ent-
wicklung der australischen Verteidigungs-
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streitkrifte fest. Diese entsprechen der
Strategie, die der australischen Verteidi-
gung und der Entwicklung der Verteidi-
gungsstreitkrifte zugrunde liegt.

Das Weissbuch ist der Ausgangspunkt
fiir das zukiinftige Streitkriftedesign der
Australian Defence Force. Die Regierung
wird regelmissig iiber die Pline zur Ent-
wicklung der Verteidigungsstreitkrifte in-
formiert. Die bedeutenderen Projekte und

«Die australische Regierung
legt in ihren Weissbiichern
die Eckwerte
fiir die Entwicklung der
australischen Verteidigungs-
streitkrafte fest.»

Programme, die eine bestimmte Dollar-
grenze iiberschreiten oder von strategi-
scher Bedeutung sind, werden ausdriick-
lich von der Regierung genehmigt und
zwar vom Verteidigungs- und Finanzmi-
nister fiir kleinere Programme und vom
Nationalen Sicherheitsausschuss des Ka-
binetts fiir grossere Programme.

Beschaffung eines neuen Kampjfflugzeugs:

Wie weit werden eigene Abklirungen vor-

genommen und wie lange dauern diese?
Der Prozess der Auswahl neuer Luft-

kampfflugzeuge ist komplex, und wir
haben viele Verteidigungsbereiche in den

Prozess eingebunden. Zu den betroffenen

Dienststellen gehéren beispielsweise:

* Kampfpiloten, Besatzungen: Sie wer-
den in Simulationen und Wargaming
involviert, um Optionen zwischen den
Plattformen zu evaluieren und die Luft-
kampffihigkeit zu optimieren, die be-
schafft wird. Die Beteiligung der Flug-
zeugbesatzungen ist seit dem Start von
«Air 6000» sichergestellt. Piloten sind
auch ein integraler Bestandteil des Pro-
grammbiiros;

* Wissenschaft und Technologie: Die
Australische «Defence Science Techno-
logy Group» hat eine unabhingige Ana-
lyse verschiedener Luftkampfoptionen
durchgefiihrt. Diese klassifizierte und
mehrstufige Analyse fiihrte iiber meh-
rere Jahre und bildete im Falle von «Air
6000» einen Schliisselfakror fiir die for-
melle Akzeptanz der F-35 als die bevor-
zugte Luftkampfplattform um das Jahr
2006 herum;
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e Fiir «Air 6000» stellt die «Air Force»
auch Piloten und Ingenieure bereit, die
an der anfinglichen Operationstest- und
Evaluierungsphase des F-35-Programms
teilnahmen. Dies brachte entscheiden-
de Erkenntnisse fiir die erfolgreiche Ein-
fiihrung des Typs in den RAAF-Dienst;
Ausserdem wird die RAAF ihr eigenes
zweijihriges Programm abwickeln, um
einen spezifischen Betriebstest und eine
Evaluierung in Australien durchzufiih-
ren. Ein Grossteil der Support-Infra-
strukeur fiir die F-35 ist Australien-spe-
zifisch und muss deshalb vertieft getes-
tet werden, um ihre Eignung sicherzu-
stellen.

«Der Prozess der Auswahl
neuer Kampfflugzeuge
ist komplex, und wir
haben viele Verteidigungs-
bereiche in das Verfahren
eingebunden.»

Inwieweit vertrauen die australischen Be-
hirden den Angaben der Hersteller und
den Erfabrungen anderer Armeen mit
dem zur Diskussion stehenden Produkt?

Australien hat Mitarbeiter in verschie-
denen Bereichen des «Joint-Strike-Fighter
Programs» (US-gefiihrte Entwicklungs-
und Beschaffungsinitiative) und ist daher
mit den allgemeinen Fihigkeiten vertraut,
die im Rahmen des F-35-Programms be-
reitgestellt werden. Australien hat auch
Leute, die die anfinglichen Betriebstests
der F-35 in grundlegenden Luftkampfmis-
sionen und -szenarien beobachten, und
kennt daher das Vorgehen und die Tests.

Fiir «Air 6000» hatte die Australische
Luftwaffe schon ab Beginn Piloten und
Ingenieure in Einheiten in den USA in-
tegriert. So waren sie in der Lage, die
anfingliche Operationstest- und Evaluie-
rungsphase des F-35-Programms zu be-
obachten. Diese Einblicke halfen bei der
erfolgreichen Einfiihrung des Typs in den
RAAEFE-Dienst.

Gemeinsame Riistungsbeschaffungen mit
andern Liindern stossen immer wieder an
unziihlige Barrieren. Welche Erfabhrungen
hat Australien diesbeziiglich gemacht?
Gibt es erfolgreiche Beispiele?
Australien ist in diesem Bereich wahr-
scheinlich kaum anders als andere Staa-

ten. Generell kann ich sagen, dass die aus-

tralischen Beschaffungen im genehmigten

Kostenrahmen — innerhalb weniger Pro-

zente —, aber im Durchschnitt gegen-

tiber dem urspriinglichen Zeitplan um

20-30% verspitet geliefert wurden.
Auch das australische Verteidigungsmi-

nisterium erlebte seine Erfolge und Miss-

erfolge. In den letzten Jahren haben wir
einige gute Beispiele effektiver Beschaf-
fung gesehen:

* Die «Wedgetail AEW & C» (Luftge-
stiitztes Frithwarn- und Einsatzflugzeug
auf Basis einer Boeing B737, AWACS
dhnlich) war ein bedeutender Fort-
schritt in der Leistungsfihigkeit mit ei-
nem «Phased-Array-Radar» (ein Radar
mit starker Richtwirkung im Gegensatz
zu der damals in Betrieb befindlichen ro-
tierenden Radom-Technologie). Es war
ein komplexes Projekt mit entsprechen-
den Verzégerungen, aber letztlich hat
es eine weltweit fiihrende Kompetenz
erbracht — die wohl fortschrittlichste
AWACS der Welt. Um technologisch
anspruchsvolle Programme zu mana-
gen, bedarf es eines sorgfiltigen Risi-
komanagements und vor allem der Be-
reitschaft, die Systeme friihzeitig in Be-
trieb zu nehmen und deren Leistungs-
fahigkeit «by doingy zu erlernen und zu
entwickeln;

* Riistungsgiiter vermehrt «ab Stange» be-
schaffen. Australien hat dies stark gefor-
dert und mit der F-18F und der C-17
auch umgesetzt. Wir haben Flugzeuge
gekauft, die mit den anderen Flugzeu-
gen in der Produktionslinie identisch
waren. Diese Projekte konnten kosten-
und termingerecht durchgefiihrt wer-
den — und manchmal waren sie sogar
besser!

Stellen Sie einen guten Ubergang zu den

Einsatz-Aspekten sicher, setzen Sie ein in-

tegrales Programmteam ein, denn das fiihrt

Programm-Managementpersonal und Be-

diener bei der Bereitstellung der neuen

Riistungsgiiter zusammen. Die Service-

chefs (Chefs von Heer, Luftwaffe, Marine)

sind die Fihigkeitsmanager, sie spielen eine
entscheidende Rolle bei der Durchfiihrung
von Programmen. Infolgedessen sind die
fiir die «Services» bereitgestellten Funktio-
nen tendenziell sehr schnell fiir den Ein-
satz bereit. Die hervorragende Leistung der

«Australian Air Task Group» im Mittle-

ren Osten mit F-18F, KC30-Tankern und

«Wedgetail AEW & C» ist das beste Beispiel

dafiir, wie gut diese Systeme nur wenige

Jahre nach dem Einsatz in einer Kampfum-

gebung zusammenarbeiten kénnen. W
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