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Sicherheitspolitik

Bericht des Verteidigungsattachés
der Schweiz in den USA

Nach der Vereidigung von Donald J. Trump am 20. Januar 2017 als
45. Prasident der Vereinigten Staaten von Amerika beobachtete
die Welt gespannt, wie sich sein «America First»-Grundsatz in der
Sicherheitspolitik auswirken wiirde.*

Peter Wanner

Das Spektrum der Erwartungen war
breit: Die USA werden sich nicht mehr in
internationale Konflikte einmischen, von
einem sofortigen Abzug der Truppen aus
Afghanistan war die Rede, und die NATO
sei obsolet geworden, doch es kam alles
anders...

Die von der Administration Obama he-
rausgegebene National Security Strategy
wurde erstelf Monate nach Amtsantritt er-
setzt, und die Truppen in Afghanistan wer-
den aufgestockt. Das Engagement der US-
Streitkrifte im Rahmen der internationa-
len sicherheitspolitischen Herausforderun-
gen bleibt «key», und die Bedeutung der
Allianzen wird von den politischen Ver-
antwortungstrigern, insbesondere vom in
Streitkriften und Bevolkerung gleicher-
massen hochgeachteten Verteidigungsmi-
nister Mattis, immer wieder besonders her-
vorgehoben.

Die Reaktionen auf den neuen Com-
mander-in-Chief fallen in den Streitkrif-
ten unaufgeregt und zielorientiert aus.

Evening Parade des United States Marines
Corps: der VA Washington an diesem Anlass
in der Rolle des Doyen.

Begegnung mit dem Chairman of the Joint
Chiefs of Staff, General Joseph F. Dunford Jr.

Gegeniiber der Institution des amerika-
nischen Prisidenten ist man loyal einge-
stellt.

Aktuelle Herausforderungen

Die Schwergewichte der sicherheitspo-
litischen Herausforderungen prisentieren
sich, mit Fokus auf die vier Himmelsrich-
tungen, vielfdltig und unterschiedlich.

Im Westen liegt der riesige Pazifikraum
mit den wichtigen Alliierten Japan, Siid-
korea, Philippinen und Australien sowie
weiteren Partnernationen. Insbesondere
Taiwan, Vietnam, Malaysia und Singapur
sind aufgrund ihrer geografischen Nihe
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zum Siidchinesischen Meer fiir die Verei-
nigten Staaten von sicherheitspolitischer
Bedeutung.

Im Zentrum des US-Interesses liegt
Nordkorea unter der Fiithrung des schwer
berechenbaren Kim Jong Un. Dieser treibt
unter Missachtung von Resolutionen
des UN-Sicherheitsrates das nordkoreani-
sche Atomwaffenprogramm weiter voran.
Nordkorea ldsst mit einer Vielzahl von
Raketen- und Nuklearwaffentests die Re-
gion nicht zur Ruhe kommen. Durch die
kampfkriftigen in der Region stationier-
ten US-Krifte wird versucht, das nordko-
reanische Regime in Schach zu halten.?
Eine glaubwiirdige Biindnispolitik ist ins-
besondere gegeniiber Japan und Stidko-
rea zentral. Weiter hat sich die Lage im
Siidchinesischen Meer nicht entspannt.
Die Grossmacht China macht ihre weit-
reichenden Anspriiche auf diese Region
mit wachsender Bestimmtheit geltend.
Volkerrechtlich umstritten nutzt China
kiinstlich aufgeschiittete Inseln, um die
militdrische Kontrolle der Gebiete zu er-
hohen. Die USA markieren dort mit Ver-
binden der Marine regelmissig Prisenz
und fithren mit ihren Partnern militi-
rische Ubungen durch. Damit unter-
streicht Washington auch den Grundsatz
der «freien Seefahrt in internationalen Ge-
wissern».

Im Siiden liegt der Nachbar Mexiko
sowie der Golf von Mexiko mit den mit-
telamerikanischen Staaten und den Ka-
ribikinseln. Eines der Hauptthemen sind
die Drogenkartelle in Mittel- und Siid-
amerika, welche anhaltend hohe Mengen
an illegalen Betdubungsmitteln, haupt-
sidchlich iiber die Grenze zu Mexiko, ins
Land schmuggeln. Die Armut in Latein-
amerika fiithrt weiter zu einem starken
Migrationsdruck in Richtung der Verei-
nigten Staaten. Dabei kénnte die poli-
tische Krise in Venezuela die Lage noch
weiter verschirfen. Aber auch Naturkata-
strophen, wie etwa die Zerstdrung eines
Grossteils der Infrastruktur und die da-



raus resultierende humanitire Krise auf
dem US-Aussenterritorium?® Puerto Rico
durch den Hurrikan Maria im letzten Jahr,
sind fiir die amerikanische Sicherheits-
politik von Bedeutung.

Gegen Osten geblickt, liegt der sicher-
heitspolitische Fokus der USA auf der Re-
gionalmacht Russland, der Bekimpfung
des internationalen Terrorismus sowie in
der Stabilisierung von Staaten im Na-
hen und Mittleren Osten. In diesem Zu-
sammenhang ist erwihnenswert, dass der
Chairman of the Joint Chiefs of
Staff; General Joseph E Dun- |
ford Jr., Ende Oktober 2017
seine Homologen aus 73 Na-
tionen nach Washington, DC
zur Counter-Violent Extremist
Organization Conference ein-
geladen hatte.

In Europa haben die USA
nach dem Ausbruch des Kon-
flikts in der Ukraine ihr mi-
litdrisches Engagement wie-
der verstirke. Schliisselge-
biete wie die Suwalki-Liicke
(Grenzabschnitt zwischen Po-
len und Litauen) sind bei Mi-
licirstrategen wieder im Ge-

¢

Bilaterales Treffen zwischen Bundesrat Parmelin und
Verteidigungsminister Sajjan in Kanada anldsslich des
Halifax International Security Forum 2017.

tagon und der Washingtoner Denkfa-
briken.

Anlisslich des Todes von vier Ange-
hérigen der US-Spezialkrifte in Niger im
Oktober 2017 wurde wieder 6ffentlich
iiber den Einsatz der USA auf dem afri-
kanischen Kontinent gesprochen. In der
Sahel-Zone unterhalten die US-Streitkrif-
te einen Drohnenstiitzpunkt und unter-
stiitzen die nigrischen Sicherheitskrifte
im Kampf gegen gewalttitigen Extremis-
mus in der Region.

Bilders-VA Biiro Washingt;)n

A

sprich, dhnlich wie es die so-
genannte Fulda-Liicke wih-
rend der Zeit des Kalten Krieges war.

Im Nahen Osten gelang es im Herbst
2017, die vom «Islamischen Staat» be-
setzten Gebiete im Irak und in Syrien zu
grossen Teilen zuriickzuerobern. Dabei
unterstiitzten die USA unterschiedliche
lokale Akteure sowohl im Irak wie auch
in Syrien. Ein wirksamer Friedenspro-
zess im syrischen Biirgerkrieg konnte
aber bis heute nicht initiiert werden. Zu
gross sind noch immer die Interessensge-
gensitze zwischen den in Syrien aktiven
Akteuren (Assad Regime, syrische Oppo-
sition, Saudi-Arabien, Iran, Tiirkei, Kur-
den, USA und Russland). Mit Bezug auf
Syrien sind die USA zudem um den stei-
genden geopolitischen Einfluss des Irans
in der Region besorgt.

Fiir Afghanistan hat Prisident Trump
angekiindigt, dass er die US-Truppen dann
abziehen lasse, wenn die Regierung in Ka-
bul die Sicherheit und Stabilitit des Lan-
des selber gewihrleisten kénne. Der Ab-
schluss eines Friedensvertrages zwischen
der afghanischen Regierung, den Taliban
und der von den USA gefiihrten Koaliti-
on wurde als Ziel in der neuen Afghanis-
tan-Strategie festgelegt. Dabei folgte der
Prisident weitgehend der Meinung der
sicherheitspolitischen Experten im Pen-

Im Norden befindet sich einerseits der
verlissliche Partner Kanada, andererseits,
an Alaska grenzend, das aus Sicht der USA
zunchmend aggressiv auftretende Russ-
land. Der Riickgang des arktischen Meer-
eises und die damit verbundene Freile-
gung von Ressourcen und Transportwegen
fithrt zu einem Wettlauf. Das Ringen um
Einfluss in der Arktis diirfte fiir die US-
Sicherheitspolitik in der Zukunft weiter
an Bedeutung gewinnen.

Militartechnologischer Vorsprung
in Gefahr

In den Operationssphiren Cyber und
Weltraum laufen die USA Gefahr, ihren
militirtechnologischen Vorsprung aufan-
dere Nationen bzw. ihre weltweite Vor-
machtstellung zu verlieren. Nicht nur an-
dere Staaten, sondern auch die organisier-
te Kriminalitit oder gewalttitige extremis-
tische Organisationen, haben heute die
Maglichkeit, Cyber-Operationen gegen
militirische oder zivile Systeme durchzu-
fithren. Durch die Verfiigbarkeit von kos-
tengiinstigen, iiberall erhiltlichen sowie
einfach zu bedienenden Mitteln hat sich
die Cyber-Bedrohung fiir die USA in den
letzten Jahren deutlich verschirft.

Sicherheitspolitik

Die US-Streitkrifte sind, insbesondere
im Bereich von Command and Control,
stark von satelliten-gestiitzten Systemen
abhingig. Die Folgen eines Konfliktes im
Weltraum sind, auch aufgrund von feh-
lenden Erfahrungen, heute noch nicht ab-
schitzbar. Die USA sind deshalb bemiiht,
durch Abschreckung eine Eskalation im
Weltall zu verhindern.

Die Rolle des Verteidigungsattachés
in dieser Lagebeurteilung

Als Verteidigungsattaché gilt es, auf die
sicherheitspolitischen Herausforderungen
des Gastlandes zu fokussieren sowie lau-
fend weitere Aspekte mit Blick auf die
sicherheitspolitische Lage der Schweiz
zu antizipieren und zu beurteilen. Die-
se Erstanalyse vor Ort trigt wesentliche
Elemente zu einer moglichst eigenstindi-
gen Beurteilung und Entscheidfindung
der sicherheitspolitischen Fithrung in der
Schweiz bei.

Die zweite Hauptaufgabe des Vertei-
digungsattachés besteht darin, die schwei-
zerischen Interessen gegeniiber den Ver-
teidigungsministerien und Streitkriften
in den USA und Kanada zu vertreten, zu
wahren und bei Bedarf umzusetzen.

Des Weiteren geht es darum, ein kri-
senresistentes und biindnisunabhingiges
Netzwerk aufzubauen und zu unterhalten
sowie dienstliche Besuche aus der Schweiz
minutids vorzubereiten, professionell zu
begleiten und resultatorientiert nachzube-
reiten. And last but not least hat der VA
in den Akkreditierungslindern auch im-
mer die Aufgabe, Verstindnis fiir unsere
auf der Neutralitit beruhende Sicherheits-
politik zu schaffen und unsere Auffassun-
gen in den Diskussionen in Nordamerika
einzubringen. |

1 Sicht des Schweizerischen Verteidigungsattachés
nach dem ersten Dienstjahr in Washington.

2 Zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses waren
Gespriche zwischen Nord- und Siidkorea in Pan-
munjeom (innerhalb der DMZ) initiiert.

3 Die USA verfiigen iiber 16 Aussenterritorien,
wobei Puerto Rico in der Karibik und Guam im
Pazifik die bekanntesten sind. Diese Gebiete ge-
héren zu den Vereinigten Staaten, sie verfiigen
aber nicht iiber die Rechte und Pflichten von re-
guliren Bundesstaaten.

Divisionar
‘1 Peter Wanner
| Verteidigungsattaché
Washington
Washington, DC 20008
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