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Forschung und Lehre

Terrorismusbekampfung: Streitkrafte-
beitrage in Frankreich und Belgien

Die militdarische Terrorismusbekampfung wird heute nicht mehr aus-
schliesslich durch Auslandmissionen verfolgt. Streitkrdfte europdischer
Staaten leisten zunehmend auch Unterstiitzungseinsatze zugunsten
der zivilen Sicherheitsbehdrden, um die unmittelbare terroristische
Bedrohung im Inland abzuwehren. Besonders in Frankreich und Belgien
iibernimmt die Armee dabei wichtige Kernaufgaben.

Christoph Riithemann

Am 20. Juni 2017 l6ste ein islamisti-
scher Attentiter am Briisseler Hauptbahn-
hof die Explosion einer Kofferbombe aus,
bevor er sich auf patrouillierende Solda-
ten stiirzte und niedergeschossen wurde.
Bereits am 3. Februar 2017 harte ein Ter-

Operation «SENTINELLE» in Strasbourg.
Bilder: Wikicommons

rorist vor dem Pariser Louvre-Museum
franzosische Soldaten mirt einer Machete
artackiert, woraufhin diese ebenfalls mit
dem Einsatz der Schusswaffe reagierten.
Durchgehend hohe Warnstufen und wei-
tere aktuelle Vorfille belegen, dass die
terroristische Bedrohung in beiden Staa-
ten akur bleibrt.

Der markante Anstieg islamistischer
Anschlige in den letzten Jahren hat in
mehreren betroffenen Staaten Europas zu
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einem sicherheitspolitischen Umdenken
gefiihre. In Umkehrung des langjihrigen
Trends der Internationalisierung der Ar-
meen und deren Ausrichtung auf multi-
laterale Auslandmissionen, iibernehmen
die Streitkrifte gegenwirtig verstirke Auf-
gaben auf dem eigenen Staatsgebiet. So
stehen an Flughiifen, vor Botschaftsgebiu-
den, bei Sehenswiirdigkeiten oder im 6f-
fentlichen Verkehr bewaffnete Soldaten
im Einsatz. An diese Tatsache hat sich die




Bevolkerung gewdhnt, sie ist weitgehend
zur Normalitit geworden.

Die anhaltende diffuse Bedrohung durch
den islamistischen Terrorismus macht die
militirische Unterstiitzung ziviler Be-
horden erforderlich. Die Polizeikrifte ver-
figen ihrerseits nicht tiber die notwen-
digen Ressourcen, um langanhaltende Be-
wachungsaufgaben wahrzunehmen, vor
allem dann nicht, wenn sich die Bedro-
hung kaum riumlich eingrenzen ldsst und
eine Vielzahl an Objekten geschiitzt wer-
den muss. Deshalb besitzen die Streickrif-
te heute Schliisselfunktionen im gesamt-
staatlichen Sicherheitsdispositiv. Einer-
seits sichern sie die Durchhaltefihigkeit
und decken andererseits zivile Fihigkeits-
liicken in spezifischen Bereichen ab, wie
bei der Bombenentschirfung oder Uber-
mictlung.

Frankreich:
Operation «SENTINELLE»

Nach dem Artentat auf Charlie Hebdo
vom 7. Januar 2015 beschloss der dama-
lige Staatsprisident Hollande, unter Aus-
rufung des Ausnahmezustandes, den Ein-
satz der Streitkrifre im Inland. Innert kiir-
zester Zeit wurde die operative Einsatz-

«Die anhaltende diffuse
Bedrohung durch den
islamistischen Terrorismus
macht die militdrische
Unterstiitzung ziviler
Behorden erforderlich.»

bereitschaft mit einem Bestand von etwa
10000 Soldaten erreicht. Der Einsartz er-
folgte im Rahmen der Mission «VIGIPI-
RATE», der bereits iiber 50000 Polizisten
und Gendarmen angehoreen. Wihrend
die Soldaten zu Beginn mehrheidich in
Paris zum Einsatz gelangten, sicht das ak-
tuelle Einsatzkonzept vor, die eine Hilfte
der Einheiten in der Ile-de-France und die
iibrigen Einsatzkrifte in den weiteren Re-
gionen zu stationieren. Die Armee tiber-
nimmt mit der Beruhigung der Lage, dem
Schurtz kritischer Objekte sowie der Ab-
schreckung und Verhinderung weiterer
Artentate drei Kernaufgaben. Die Einsatz-
fithrung obliegt dem Innenministerium,
wihrend die Zuweisung von Auftrigen

Operation «SENTINELLE»: Fahrzeuge eines
Inf Rgt in Strasbourg.

und Einsatzriumen an die eingesetzten
Krifte vor allem durch die lokalen Prifek-

ten vorgenommen Wll’d

Belgien: Operation
«VIGILANT GUARDIAN»

In Belgien stieg die terroristische Be-
drohung nach dem Anschlag auf Charlie
Hebdo ebenfalls drastisch an. Ein polizei-
licher Anti-Terror-Einsatz in Verviers am
15. Januar 2015 zeigte, dass islamistische
Terroristen unmittelbar bevorstehende At-
tentate geplant hacten. Auf Beschluss des
Regierungskabinetts wurden die Streit-
krifte zur subsidiiren Unterstiitzung der
zivilen Behorden aufgeboten. Der Ein-
satz von 300 Soldaten wurde vorerst auf
einen Monat befristet, inzwischen jedoch
mehrfach verlingert und stark ausgewei-
tet. Nach den Pariser Attentaten vom 13.
November 2015 waren iiber 1800 Ar-
meeangehorige auf belgischem Staatsge-
biet stationiert. Bei diesem sogenannten
«Lock-Down» in Briissel, welcher beim
Anschlag auf den Flughafen Zaventem
im Mirz 2016 erneut erfolgte, wurde das
offentliche Leben durch Schliessungen
von Schulen, Verkehrsbetrieben und Ein-
kaufszentren massiv eingeschrinke. Die
Armee fiihrt heute im Rahmen des In-
landeinsatzes Uberwachungsauftrige im
offentlichen Raum, Objektschutzaufga-
ben sowie die Bewachung von Botschaf-
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ten und Gebiduden internationaler Orga-
nisationen durch.

Auswirkungen
auf die Streitkrafteentwicklung

Die Inlandeinsitze zur Terrorismusbe-
kimpfung haben ein Ausmass erreicht, das
sich zusehends auf die Entwicklung und
Organisation der Streitkrifte auswirke. Ne-
ben der Verfiigbarkeit und Durchhalte-
fihigkeit der eingesetzten Verbinde stellt
sich insbesondere die Frage nach deren
Ausriistung und Ausbildung.

Um einen Einsatz der Armee im Inland
langfristig zu alimentieren, miissen die

«Um einen Einsatz
der Armee im Inland
langfristig zu alimentieren,
miissen die Einheiten
iiber die etwa vierfache
Anzahl der eingesetzten
Soldaten verfiigen.»

Einheiten iiber die etwa vierfache Anzahl
der eingesetzten Soldaten verfiigen. Die
umgehende Mobilisierung liess jedoch
keine vorgingige Einsatzplanung der Ver-
binde zu. Als Folge davon sind die Ein-

satzkrifte oft unterdotiert und leisten

Allgemeine Schweizerische Militarzeitschrift 10/2017 37



Wirtschaftsnotiz

Seit seiner Wiedereréffnung im
Juni 2016 erfreut sich das Musuem
Altes Zeughaus in Solothurn gros-
ser Beliebtheit. Neben der zeug-
hausartigen Masseninszenierungen
von Walffen, der schweizweit gross-
ten Riistungssammlung, den in-
ternational bekannten Stiicken aus
der Burgunderbeute und der Figuri-
nengruppe «Tagsatzung zu Stans»,
thematisiert die Dauerausstellung
die konfliktreiche Vergangenheit
der Eidgenossen. Sie erklirc die
Bedeutung des Soldwesens fiir So-
lothurn und die Eidgenossenschaft
und zeigt auf, in welchen Span-

nungsfeldern sich die Eidgenossen
in der Frithen Neuzeit befanden
und wie man versuchte, den Frie-
den zu sichern. An Hérstationen
erzihlt der Zeugwart Geschichten
iiber das Haus und ausgewihlte
Objekte diirfen angefasst und er-
probt werden. Und natiirlich be-
griisst der Ziighusjoggeli weiterhin
Gross und Klein!

Museum Altes Zeughaus

Zeughausplatz 1, 4500 Solothurn
Telefon 032 627 60 70
www.museum-alteszeughaus.ch

Christian Schweingruber

lhre Vertrauensperson bei

strategischen Entscheidungs-
prozessen im Rahmen von
schwierigen beruflichen oder
geschaftlichen Herausforde-
rungen oder Krisen

=> Zuhoren — Lagebeurteilung — Optionen — Risiken —
Entschluss

Ausgewiesene Erfahrungen als selbstandiger Coach, Be-
rater, Rechtsanwalt, Mediator, VR, GL, mithaftender Un-
ternehmer, Nof Pz Bat / F Div / MobPlI, (aD).

Zitat: «lhre Hilfe ist wirklich sehr wertvoll, pragmatisch,
realistisch und inspirierend!» 06/17

Ich freue mich auf Ihre Kontaktnahme.
Folge-Meetings tiber CAI® Online maoglich.
Telefon: 044 226 40 00, 079 355 09 81
E-Mail: cschweingruber@aheadgroup.ch
Rigistrasse 3, 6300 Zug

Banner INSIDE BEI: BMW, VW, AUDI, PORSCHE, MERCEDES, SEAT, ASTON MARTIN, SUZUKI, ...

FUHRENDE HERSTELLER VERTRAUEN AUF Banner.

POWER. QUALITAT. VERLASSLICHKEIT.

Batterie Kompetenz — Made in Austria. Banner baut auf modernste Batterietechnologien wie AGM und EFB. Das Ergebnis sind top qualitative Produkte,
die sich in der Kalte des Nordens ebenso bewahren, wie in der Gluthitze des Stidens und durch patentierte Sicherheitssysteme den hochsten Standards
entsprechen. Daher vertrauen die renommiertesten Marken wie BMW, VW, Audi, Porsche, Mercedes, Seat, Aston Martin, Suzuki in der Erstausstattung auf

Premium-Qualitat aus dem Hause Banner. Diese Qualitat wird identisch auch fiir den Nachriistmarkt produziert.

bannerbatterien.com

LEITBHRIEBE/A\
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Merkmale der Streitkrdfteeinsdtze in Frankreich und Belgien

Inlandeinsatz

Streitkraftebeteiligung

Staatsrechtliche
Grundlagen

Verantwortlichkeit/
Einsatzkompetenzen

Einsatzverfahren/
Doktrin

Operation «SENTINELLE»

Maximalbestand: 10000 Armeeangehdarige,
Aktuell: 7000 Soldaten permanent im Einsatz,
3000 Mann in Reserveformationen

Sehr niedrige verfassungsrechtliche Hiirden,
Notrecht («état d’urgence»),

Entscheid Staatsprasident,

Begrenzte Mitwirkung des Parlaments
(Verldngerung Ausnahmezustand)

Militarische Fiihrungsverantwortung,
Umfassende Befugnisse («statut militaire»),
Schusswaffengebrauch bei Notwehr(-hilfe)

Ubergang von statischen zu dynamischen
Einsatzverfahren, Ausweitung des Einsatzgebietes

Operation «VIGILANT GUARDIAN»

Maximalbestand: 1828 Armeeangehdrige,
Zielgrosse: 1100 Soldaten permanent im Einsatz,
150 Mann operative Reserve

Niedrige verfassungsrechtliche Hiirden,
Kein Notrecht,

Kabinettsentscheid,

Sehr geringe Mitwirkung des Parlaments
(Budgetkompetenzen)

Direkte Einsatzunterstellung Polizei,
Eingeschrénkte Befugnisse,
Schusswaffengebrauch bei Notwehr(-hilfe)

Vorwiegend statische Einsdtze und Patrouillen
im urbanen Gebiet

(landliche Gebiete, Grenze)

Zivil-militarische
Zusammenarbeit

entwickelt

iibermissig lange Schichten. Dazu kom-
men logistische Schwierigkeiten bei der
Unterbringung und Versorgung. Diese
Fakroren vermindern die Einsatzmotiva-
tion der Truppe, welche stindig einer er-
héhten Belastung ausgesetz ist.

Die Streitkrifte beider Staaten sind mit
den genannten Folgen konfrontiert, in Bel-
gien ist die Situation jedoch einschneiden-
der. Drei Viertel aller eingesetzten belgi-
schen Soldaten sind akruell im Inland sta-
tioniert, das Auslandengagement musste

Bild: Belgisches Verteidigungsministerium 5

Einsadtze auf dem nationalen Staatsgebiet unter
Verantwortung des Innenministeriums,
Interministerielle Einsatzfiihrung noch wenig

merklich reduziert werden. Des Weiteren
sah sich die belgische Armee gezwungen,
mit der Beschaffung schusssicherer Westen
eine Ausriistungsliicke zu schliessen.

Von der Ausnahmesituation
zum Dauerzustand - wie weiter?

Die Einsitze im Inland gehéren niche
zu den originiren Armeeaufgaben. Fiir Be-

Einsatz einer Patrouille der Belgischen Armee.

/‘

Einsdtze auf dem nationalen Staatsgebiet unter
Verantwortung des Innenministeriums,
Krisenzentrum als nationales Koordinationsorgan

wachungs- und Patrouillenaufgaben sind
die Soldaten iiberqualifiziert, was zu ho-
hen Einsatzkosten fithrt. Sowohl in Bel-
gien wie auch in Frankreich sind sich die
politischen Entscheidungstriger bewusst,
dass die Inlandeinsitze der Armee nur
eine voriibergehende Lésung sind. Zur
Entlastung der Streitkrifte wird deshalb
versucht, die Einsatzbestinde stirker an
die Bedrohungslage anzupassen. Je nach
Warnstufe sollen unterschiedliche Dispo-
sitive zum Einsatz kommen. Langfristig
besteht das Ziel darin, die Streitkrifte wie-
der vollumfinglich von den Inlandein-
sitzen zur Terrorismusbekimpfung zu
befreien. In Frankreich soll eine Natio-
nalgarde («Garde Nationale») von {iber
80000 Mann entstehen und Belgien plant
dazu eine neue Sicherheitsbehorde («Di-
rection de la Sécurisation») im Innenmi-
nisterium. Die Streitkrifte werden jedoch
auch zukiinftig ihre Rolle als strategische

Reserve behalten. |

Hauptmann

Christoph Riithemann
MA, Projektmitarbeiter
Doz. Strategische Studien
MILAK an der ETHZ

8903 Birmensdorf
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