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Sicherheitspolitik

Sicherheitspolitik und
Nichtregierungsorganisationen

Wer vor dem Hintergrund der aktuellen sicherheitspolitischen Herausfor-
derungen die Handlungsmaoglichkeiten der demokratischen Staaten Europas
bewerten will, wird bei der Betrachtung der Entscheidungsprozesse sehr
bald auf das machtvolle Wirken der zumeist an der Ideologie der «politischen
Korrektheit» orientierten Medien und auf den erheblichen Einfluss mancher
Nichtregierungsorganisationen (NGO) stossen.

Walter Schilling

Gab es in den 80er und 90er Jahren des
vorigen Jahrhunderts noch eine recht of-
fene Diskussion iiber sicherheitspoliti-
sche Themen, etwa iiber die zweckmis-
sige Organisation der Verteidigung oder
den Sinn der NATO-Strategie, so fin-
den heute sachlich orientierte Debatten
tiber wichtige sicherheitspolitische Fragen
und die angemessenen Antworten darauf
in den demokratischen Lindern Europas
kaum statt. In der Regel wird die Entschei-
dung iiber den Kurs der Sicherheitspoli-
tik nach den Massstiben der Opportu-
nitit von der jeweiligen nationalen Re-
gierung getroffen und konsequent vertei-
digt. Dabei fillc auf, dass die in jiingster
Zeit in wichtigen Bereichen eingeschlage-
ne Politik immer hiufiger als «alternativ-
los» erklirt und selbst
dann noch daran fest-
gehalten wird, wenn
die getroffenen Ent-
scheidungen schwer-
wiegende Probleme
nach sich ziehen.

Mirt Blick auf die
Formulierung der Si-
cherheitspolitik eu-
ropiischer Linder ist
es nicht nur ein be-
achtenswertes Phino-
men, wenn zahlreiche
Vertreter der Medien
versuchen, die not-
wendigen Entschei-
dungsprozesse nach

einem iiberfiillten Boot.

ten konnen, die mit ihrem Verhalten die
in den Verfassungen der ecuropiischen
Linder verankerten Regeln des politi-
schen Handelns der demokratisch legiti-
mierten Staatsorgane unterlaufen.

Probleme fiir eine realitdts-
bezogene Sicherheitspolitik

Im Zusammenhang mit der Formu-
lierung der Sicherheitspolitik demokra-
tischer Staaten erscheint es besonders be-
denklich, wenn sich die Entscheidungs-
triger den oft fragwiirdigen Vorstellungen
und radikalen Forderungen mancher Or-
ganisationen beugen. Die Vertreter der in
vielen Bereichen agierenden Organisa-
tionen leiten aus ihrem gelegentlich sogar
moralisch iiberhdhten Anspruch nicht nur
ab, dass sie selbst ausserhalb des Streits

Wadhrend der von Frontex gefiihrten Operation Triton im siidlichen
Mittelmeer rettet das irische Flaggschiff LE Eithne Menschen von

Bilder: Wikicommons

den Kriterien der «po-
litischen Korrektheit»
zu begleiten und die Meinungsbildung
der Biirgerschaft im Vorhinein festzu-
legen. Erst recht hat man seit vielen Jah-
ren den enormen Machtzuwachs einiger
Nichtregierungsorganisationen beobach-

iiber die Akzeptanz politischer Entschei-
dungen stehen. Sie massen sich zum Bei-
spiel im milicirischen Bereich der Sicher-
heitspolitik auch an zu bestimmen, wel-
che Mirttel und Methoden der Technik
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ethisch akzeprabel sind, welche Waffen-
systeme verwendet und in welcher Weise
Soldaten eingesetzt werden diirfen. Ge-
gen die politische Durchschlagskraft man-
cher Vorstellungen und Forderungen der
Nichtregierungsorganisationen gibt es bis-
lang keine hinreichende Sicherung. Selbst
die Rechtsprechung entzieht sich in die-
sem Bereich nicht selten ihrer Verantwor-
tung und passt sich allzu leichtfertig dem
von den Medien zumeist noch verstirkten
Denken und Handeln fithrender Repri-
sentanten der Nichtregierungsorganisatio-
nen an.

Sachliche Gegebenheiten
als Grenze

Wir konnen das Phinomen beobach-
ten, dass sich in den demokratischen Staa-
ten Europas einige Gruppen und Orga-
nisationen herausgebildet haben, die ihre
Forderungen mit gewaltsamen Aktionen
durchzusetzen suchen und dennoch allzu
viel Duldung erfahren. Sie verhalten sich
regelmissig — von Protestaktionen ge-
gen die Atommiill-Transporte, gegen die
Frankfurter Borse und die Gipfeltreffen
fithrender Politiker (z.B. die G-7- und
G-20-Treffen) bis zu den Gewaltaktionen
gegen Fliichtlingsunterkiinfre — in einer
Weise, als stehe ihnen das Recht auf No-
tigung, auf Sachbeschidigung und auf
Strassenkampf zu.

Sicherlich kann man die von dem deut-
schen Philosophen]ﬁrgen Habennas schon
vor Jahrzehnten herausgestellte Bedeutung
der «deliberativen Demokratie» und des
entsprechenden Engagements der Biirger
fiir das Gemeinwesen unterstreichen. Vie-
le Nichtregierungsorganisationen leisten
auch wichtige Beitrige zur Vertiefung der
Demokratie. Doch scheint es mit Blick auf
die politische Entwicklung in den demo-
kratischen Lindern Europas ebenso wich-



tig zu sein, dass man nicht Mass und Mit-
te verliert, sondern den sachlichen Gege-
benheiten in der modernen Welt die not-
wendige Anerkennung zollt.

Immerhin sollte klar sein, dass sich die
politischen Entscheidungstriger in den
demokratischen Lindern Europas an den
tatsichlichen Herausforderungen orien-
tieren miissen, wenn sie etwa auf dem
Felde der Sicherheitspolitik Vorsorge tref-
fen wollen. Gleichwohl kénnen wir in
der Praxis sehr hiufig beobachten, wie
druckempfindlich die politischen Ent-
scheidungstriger gegeniiber lautstark auf-
tretenden Nichtregierungsorganisationen
sind, die nur ihre eigene Auffassung gel-
ten lassen und mit allen Mitteln durch-
zusetzen suchen. So mussten wir in den
letzten Jahren die Erfahrung machen, dass
es auch dank des enormen Einflusses man-
cher Nichtregierungsorganisationen und
deren Unterstiitzung durch die Medien
nicht moglich war, eine kohirente Politik
zur Sicherheit der Energieversorgung Eu-
ropas zu betreiben. Der eingeschlagene
deutsche Sonderweg in diesem Bereich
stellt nicht nur einen wichtigen Teil der
Sicherheit Deutschlands in Frage. Er hat
auch erhebliche negative Auswirkungen
auf die Energiesicherheit der Partnerlin-
der in Europa und konfrontiert diese mit
Problemen, die sie ohne das deutsche Han-
deln nicht hirtten.

Mirt Blick auf die wirtschaftliche Si-
cherheit Europas miissen wir zur Kennt-
nis nehmen, wie einige von den Medien
unkritisch begleitete Organisationen mit
allen Mitteln versuchen, die fiir die Ver-
besserung der Wettbewerbsfihigkeit so
bedeutsamen internationalen Handelsab-
kommen zu verhindern. Angesichts der
enormen — und noch steigenden — inter-
nationalen Konkurrenz brauchen wir Eu-
ropier jedoch eine globale Handelsord-
nung, die klaren Regeln unterliegt und ins-
besondere die zahlreichen Mittelstands-
unternechmen gegeniiber grossen Konzer-
nen schiitzt.

Widerstand gegen neue
Militartechnik

Die fiir die Sicherheit Europas so wich-
tige transatlantische Verankerung wird
auch durch den Widerstand zahlreicher
Nichtregierungsorganisationen gegen
manche Massnahmen im Rahmen der
modernen Verteidigung gefihrdet. Die-
ser Widerstand findet seinen Ausdruck
vor allem darin, dass zahlreiche Gruppen
versuchen, die Verwendung neuer Mili-

Anti-Castor-Demonstration in Gorleben 2010.

tirtechnik oder den Einsatz der Streit-
krifte in militirischen Konflikten iiber-
haupt zu verhindern. Dabei zeigen man-
che Gruppen insbesondere bei dem Ein-
satz moderner Kampfdrohnen in den ak-
tuellen Konflikten nicht nur eine ausge-
prigte Militanz. Sie bemiihen sich auch
mit der absurden Argumentation, der Ein-
satz dieser Mittel sei volkerrechtswidrig
und verletze zudem die Menschenrechte,
bereits die Einfiihrung solcher Waftensys-
teme — etwa durch die Screitkrifte einiger
NATO-Linder — zu verhindern.
Wenngleich man argumentieren kénn-
te, dass ertwa im Rahmen der NATO nicht
alle Partnerstaaten iiber diese modernen
Waftensysteme verfiigen miissen, so birgt
der Widerstand der in diesem speziellen
Bereich engagierten Nichtregierungsorga-
nisationen gegen die neue Militirtechnik
doch einige Risiken. Schliesslich versu-

H.E. Pekka Haavisto, Minister for Inter-
national Development of the Ministry for
Foreign Affairs in Finland at the first
World NGO Day, Helsinki, Finland in 2014.

Mr. Pekka Haavisto
Minister for International Development
Ministry for Foreign Affairs of Finland

chen diese Gruppen nicht nur eine gewis-
se Definitionsmachrt zu erlangen, die weit
tiber den jeweiligen nationalen Kontext
hinausgehen kann. Sie machen es iiber ihre
in der Regel internationale Verankerung
und Vernetzung auch fiir die Regierungen
mancher NATO-Staaten schwieriger, ent-
sprechend ihrer nationalen Interessen zu
handeln und die modernen Waffensysteme
dort einzusetzen, wo sie bendtigt werden.

Kritischer Blick auf die Hilfe
fiir Migranten

Seit dem Sommer 2015 kénnen wir das
sicherheitspolitisch problematische Den-
ken und Handeln der Nichtregierungsor-
ganisationen im Zusammenhang mit der
Fliichdlingskrise in Europa verfolgen. Eini-
ge Nichtregierungsorganisationen ignorie-
ren dabei die Bedeutung von Staatsgren-
zen und der Zugangskontrolle fiir die Si-
cherheit der Biirger und letztlich fiir den
Bestand des Gemeinwesens. Sie erzwin-
gen nicht nur diffuse Debatten in einzel-
nen Lindern und geben manchmal sogar
vollig falsche Signale an die Migranten
aus aller Welt. Dank ihrer beachtlichen
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innenpolitischen Macht und ihrer For-
derung durch die Medien tragen diese
Gruppen auch zu verzdgerten oder gar
falschen politischen Entscheidungen bei.
Nicht zuletzt gelingt es besonders aktiven
Nichtregierungsorganisationen immer
wieder, die zahlreichen nach Europa stre-
benden Migranten im Sinne ihrer Ideo-
logie der weltweit offenen Grenzen zu in-
strumentalisieren und die konkrete Poli-
tik vor allem europiischer Staaten zu kon-
terkarieren. Dabei erscheint es hochst pro-
blematisch, dass diese Nichtregierungsor-
ganisationen nahezu regelmissig von Jour-
nalisten flankiert werden, die das Gesche-
hen mit ihren Bildern unkritisch transpor-
tieren, aber nicht bedenken, dass sie mit
threm Tun weder den betroffenen Men-
schen helfen, noch den berechtigten An-
liegen der Biirger in Europa dienen.

«Tatsache ist, dass die Zahl
dervon den Nichtregierungs-
organisationen (NGO)
geretteten Migranten
erheblich zugenommen hat.»

In neuester Zeit wird das Handeln spe-
zifischer Nichtregierungsorganisationen
im Zuge der Rettung zahlreicher Fliicht-
linge aus dem Mittelmeer sichtbar. Die-
ses Handeln driicke sich nicht nur darin
aus, dass man versucht, die in grosse Be-
dringnis und Gefahr geratenen Menschen
vor dem sicheren Tode zu bewahren. De
facto fithren die betreffenden Nichtregie-
rungsorganisationen jedoch die letzte Pha-
se des von den kriminellen Schleppern ein-
geleiteten Transports der Migranten nach
Europa aus. Sie zeigen dabei wenig Bereit-
schaft, die Finanzquellen fiir ihr spezifi-
sches Engagement offen zu legen und mit
den Sicherheitsbehérden der europiischen
Linder zusammenzuarbeiten, um den
Schleppern das Geschift abzugraben und
letztlich das Sicherheitsproblem in den
Griff zu bekommen.

Der Trend geht vielmehr in eine ganz
andere Richtung. Tatsache ist, dass die
Zahl der von den Nichtregierungsorga-
nisationen geretteten Migranten erheblich
zugenommen hat. So sind 28 Prozent al-
ler seit Anfang 2017 im Mittelmeer geret-
teten Migranten von NGO-Schiffen nach
Europa gebracht worden. Im Jahre 2015
lag diese Zahl bei zwolf Prozent. Dies

zeigt, dass sich die Aktivitdt der Niche-
regierungsorganisationen im Mittelmeer
deutlich verstirke hat und die von der Eu-
ropiischen Union getroffenen sicherheits-
politischen Massnahmen ins Leere laufen.
Es diirfte vor diesem Hintergrund letzt-
lich doch notwendig sein, die mit Hilfe
der seit einiger Zeit von den westlichen
Geheimdiensten an der Kiiste Nordafri-
kas eingesetzten Drohnen und der Tele-
foniiberwachung gesammelten Erkennc-
nisse iiber das dortige Geschehen konse-
quent zu nutzen und konkrete Massnah-
men zur Beendigung der problematischen
Verhiltnisse zu ergreifen.

Perspektiven

Wer eine realititsbezogene und den tat-
sichlichen Herausforderungen angemes-
sene Sicherheitspolitik betreiben will, wird
nicht umhin konnen, auf die Durchset-
zung der in den Verfassungen der euro-
pdischen Linder niedergelegten Regeln
der freiheitlichen Demokratie zu dringen.
Wenn wir es hinnehmen, dass die Ver-
stosse machevoller und stets handlungs-
bereiter Nichtregierungsorganisationen
gegen die Verfassungen und die Gesetze
ungeahndet bleiben und stact dessen die
Tendenz beibehalten wird, sich den Vor-
stellungen und Forderungen dieser Orga-
nisationen anzupassen, diirfte es kiinftig
noch schwieriger werden, eine realicits-
orientierte Sicherheitspolitik zu betreiben
und die Funktionalitit der demokrati-
schen Staaten zu gewihrleisten. Die Ge-
schichte lehrt, dass jene Staaten, die sich
bei der Sorge um die Erfiillung ihrer wich-
tigsten Aufgaben selbst einschrinken und
stattdessen einzelnen Organisationen das
Feld iiberlassen, ihre Pflichten nicht opti-
mal wahrnehmen kénnen. Es giltalso, ins-
besondere bei der Weiterentwicklung der
Sicherheitspolitik und den Antworten auf
neue Herausforderungen die Initiative zu
ergreifen, eine intensive Offentlichkeits-
arbeit zu betreiben und bei den in einem
demokratischen Gemeinwesen notwendi-
gen Debatten eine aktive Rolle einzuneh-
men, die es letztlich erlaubt, das Gesetz
des Handelns entsprechend den Interes-
sen der Biirger zu bestimmen. ||

Obersti GstaD
Walter Schilling

Dr. phil.

Freier Publizist
1-39012 Meran (Bz)

Sicherheitspolitik

Aus dem Bundeshaus

Wie ist die militdrpo-
litische Ausgangs-
lage vor der Herbst-
session 2017 der Eid-
gendssischen Rite,
und welche Wissens-
grundlagen sind un-
vermeidbare Pflicht-
lektiire?

Rechtliche Basisdokumente sind die Bun-
desverfassung (SR 101) mitihren « Wehr-
artikeln» sowie insbesondere das revi-
dierte Militdrgesetz (SR 510.10) und die
«Verordnung (iber die Strukturen der Ar-
mee» (SR 513.11), in Kraft per 1. Januar
2018. In der «Botschaft zur Legislatur-
planung 2015-2019» vom 27. Januar
2016 mit Legislaturfinanzplan (16.016;
136 S.) und zum Teil im dazugehdrigen
Bundesbeschluss steht «Ziel 15: Die
Schweiz kennt die inneren und dusseren
Bedrohungen ihrer Sicherheit und ver-
fiigt iiber die notwendigen Instrumen-
te, um diesen wirksam entgegenzutre-
ten. [...] Die sicherheitspolitischen In-
strumente sind derart auszugestalten,
dass die Reaktionsfdahigkeit auf eintre-
tende Ereignisse — auch solche, die nicht
vorhersehbar sind — jederzeit gewdhr-
leistet ist.» An sicherheits- und militdr-
politischen sowie finanziellen und wehr-
technischen Grundlagen bestehen der
Bericht des Bundesrates «Die Sicher-
heitspolitik der Schweiz» vom 24. Au-
gust 2016 (16.061; 125 S.) und die Ar-
meebotschaft 2017 vom 22. Februar 2017
(17.027; 60 S.), enthaltend die Bundes-
beschluss-Entwiirfe iiber das Riistungs-
programm 2017, die Rahmenkredite fiir
Armeematerial 2017 und das Immo-
bilienprogramm VBS 2017. Der Natio-
nalrat wird voraussichtlich wahrend der
Herbstsession den Sicherheitspolitischen
Bericht beraten und der Stdnderat die Ar-
meebotschaft — beide als Zweitrat.

Stand Luftverteidigung: siehe in den drei
letzten Ausgaben an dieser Stelle sowie
den «Sachplan Militdr 2017» (Entwurf
vom 30. September 2016; 76 S.) mit dem
Abschnitt «Militarflugpldtze»! Zu erwdih-
nen ist schliesslich «Sicherheit 2017 —
Aussen-, Sicherheits- und Verteidigungs-
politische Meinungsbildung im Trend»
(ETH Ziirich; 310 S.) mit dem Fazit pessi-
mistischer Einschdtzung der weltpoliti-
schen Lage bei hoher Zustimmung zur
Armee.

Oberst aD Heinrich L.Wirz
Militidrpublizist/Bundeshaus-journalist

3047 Bremgarten BE
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