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Wirtschaft/Riistung

Wer gibt den Befehl zu téten?

Die SWISS ASD zieht eine durchzogene Bilanz iiber das vergangene Geschiftsjahr.
Der positiven Entwicklung bei den Riistungsprogrammen stehen die Sorgen um

die Zukunft der Offsetgeschifte sowie die Sicherheit in unserem Luftraum gegen-
iiber. Der Gastreferent riittelte die Teilnehmenden mit einem kritischen Blick auf
die Einsatzmoglichkeiten autonomer Waffensysteme auf; er pladiert fiir handlungs-

leitende internationale Normen.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Die diesjihrige Mitgliederversammlung
der Fachgruppe fiir Luftfahre, Sicherheits-
und Wehrtechnik von Swissmem (Aero-
nautics, Security and Defence Division,
SWISS ASD) fand am 9. Juni 2017 auf
dem Gortthardpass statt. Der Prisident der
Fachgruppe, Bruno Giger (CEO Thales
Suisse SA), konnte die statutarischen Ge-
schiifte speditiv und diskussionslos ab-
wickeln. Er gab seiner Freude Ausdruck
tiber das beschlossene Riistungsprogramm
2016 (1,34 Mia. CHF) sowie das bean-
tragte Riistungsprogramm 2017 (900 Mio.
CHEF). In beiden Fillen sei der Anteil der
direkten Beschaffungen im Inland rela-
tiv hoch, was zur Stirkung der Schweizer
Riistungsindustrie beitrage. Umgekehrt
driicke dies den Anteil der indirekten
Offsetgeschifte, zumal etliches Material
niche als Kriegsmaterial gelte und damit

Offsetgeschifte wie weiter?

e Mehrwert: Zusétzliches Know-how, Si-
cherung von industriellem Potenzial,
minimale Unabhangigkeit in Krisensi-
tuationen, Beschaftigungswirkung.
Mehrkosten: Unterschiedliche Auffas-
sungen; Schadtzungen und Behauptun-
gen reichen von 0% bis 20%; kaum ge-
sichertes Zahlenmaterial verfiigbar.

e L 6sungsansatz: Bei grosseren Ausland-
beschaffungen stets zwei Offerten ver-
langen: Je eine mit und eine ohne Off-
setgeschéfte (Empfehlung von Exper-
ten).

Rahmenbedingung: Offsetgeschéfte
auf Sicherheitsrelevante Technologie-
und Industriebasis (STIB) konzentrie-
ren. Entsprechende Zusammenstellung
fehlt.

Wirkung: Mehrkosten werden transpa-
rent ausgewiesen; Nutzniesser werden
klar definiert; Giliterabwagung ist mog-
lich (politischer Prozess).

nicht zu kompensieren sei. Als erfreulich
nannte Giger auch, dass nach dem ewi-
gen Hin und Her das Parlament am Zah-
lungsrahmen von insgesamt 20 Mia. CHF
fiir die Armee — vorliufig — festgehalten
habe.

Enttiduscht und beunruhigr zeigte sich
der Prisident der Fachgruppe, dass nach
dem Nein zum Gripen-Fondsgesetz 2014
und dem Abbruch der BODLUV-Beschaf-
fungsvorbereitung 2016 innert kurzer Zeit
zwei wichtige Vorhaben vorlaufig blockiert
wurden. Die dringend nétigen Ersatz-Be-
schaffungen verzégerten sich damic um
Jahre und beide betrifen einen eminent
wichtigen Bereich, nimlich die Sicherheit
in unserem Luftraum.

Einstimmig unterstiitzten die rund 40
anwesenden Mitglieder den Antrag des
Vorstands, auf Ende 2017 aus dem Dach-
verband European ASD auszutreten. Die
jahrlichen Kosten stiinden in keinem Ver-
hiltnis zum Nutzen. Zudem hitten die
kleinen Linder nur sehr beschrinkte Ein-
flussmoglichkeiten. Die eingesparten Mit-
tel sollen zu einer Senkung der Mitglie-
derbeitrige bei SWISS ASD — nament-
lich fiir die kleineren Firmen — und fiir
vermehrte eigene Kampagnen verwendet
werden.

Streitpunkt
Industriebeteiligungen

Aufgeschrecke wurden die Mitglieder
von SWISS ASD im Dezember 2016, als
Bundesrat Guy Parmelin sich in einem
Zeitungsinterview eher beiliufig dahin-
gehend idusserte, beim Kauf eines neuen
Kampfflugzeugs méglicherweise auf Off-
setgeschifte zu verzichten. Damit wiirde
ausgerechnet beim grossten anstehenden
Riistungsgeschift auf das langjihrige und
bewihrte Instrument der Kompensations-
geschifte oder Industriebeteiligungen ver-
zichtet. Seither erfolgten in den Medien
wie auch in der Politik immer wieder kri-
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tische Ausserungen zur Offsetpolitik in
der Form von Halb- und Unwahrheiten.
Giger vermutet, dass dieses Instrument
damit in der Offentlichkeit bewusst dis-
kreditiert werden solle.

Unbestritten sei, dass bei hochkomple-
xen technologischen Systemen eine Teil-
produktion in der Schweiz nicht mehr als
realistisch betrachtet werden diirfe. Und
die Binnennachfrage sei viel zu klein, das
Ansinnen deshalb wirtschaftlich ruinos.
Mit Industriebeteiligungen kénnten je-
doch namhafte Auftragsvolumen direke
oder indirekt in die Schweiz zuriickge-
holt werden. Verschiedene Untersuchun-
gen hitte immer wieder belegt, dass da-
mir zusitzliches Know-how in unser Land
transferiert werden konne. Ferner lies-
sen sich damit minimale Kapazititen und
Schliisselkompetenzen zu dem fiir unsere
Armee unerlisslichen industriellen Poten-
zial sicherstellen. Die grosstmogliche Un-
abhingigkeit vom Ausland in Krisensitua-
tionen, die Beschiftigungswirkung und
die Steuerertrige seien weitere Pluspunkte
im Sinne von nachhaltigen Mehrwerten.

Dem halten Kritiker immer wieder ent-
gegen, Offsetgeschifte verursachten Mehr-
kosten, sie rechneten sich deshalb unter
dem Strich nicht. Einzelne Industriever-
treter aus der Schweiz stellen dies ve-
hement in Abrede. An der Mitglieder-
versammlung von SWISS ASD wurden —
mehrheitlich gestiitzt auf Erfahrungen
von Schweizer Firmen, welche selber im
Ausland Offsetverpflichtungen einzulésen
hatten — Mehrkosten von 1% bis max.
5% eingeriumt. Denen stiinden jedoch
die vorgenannten (volkswirtschaftlichen)
Mehrwerte gegeniiber. Die in der Offent-
lichkeit bisweilen genannten Mehrkosten
von bis zu 20% seien klar unhaltbar. Wer
hat Recht? Momentan stehen sich ver-
schiedene Aussagen diamentral gegeniiber,
ohne den «Wahrheitsbeweis» objektiv lie-
fern zu kénnen. Ein Lsungsansatz ist im
nebenstehenden Kasten skizziert; dieser



Weg wurde jedoch am 9. Juni 2017 nicht
thematisiert.

Der Prisident rief seine Mitglieder da-
zu auf, jede sich bietende Gelegenheit in
der Offentlichkeit und bei Politikern fiir
zwei Argumente zu nutzen: Einerseits die
Wichtigkeit der Schweizer Wehrtechnik-
und Sicherheitsindustrie fiir unsere Ar-
mee sowie fiir unser Land aufzuzeigen;
andererseits den Nurzen (Mehrwert) von
Industriebeteiligungen bei Riistungsbe-
schaffungen im Ausland in Erinnerung zu
rufen.

Neue Bedrohung:
Autonome Waffensysteme

Der Gastreferent vermirtelte den Teil-
nehmenden bemerkenswerte neue Denk-
anstosse zum Umgang mit autonomen
Waffensystemen: Dr. phil. Frank Sau-
er, Wissenschaftlicher Mitarbeiter an der

Universitit der Bun-
deswehr Miin-
chen und Mit-

glied im In-
ternationale

Committee
for Robort
B Arms Con-
4 trol, griff

am Bei-
spiel

von bewaffneten Drohnen die Implikatio-
nen aus volkerrechtlicher, ethischer und
politischer Sicht auf. Er stellte seine Aus-
fiihrungen unter den Titel «Von der Droh-
ne zum Killer-Roboter?».

Der Referent rief einleitend in Erinne-
rung, dass die Militirrobotik (Drohnen)
ihre Anfinge ab 1963 zu Aufklirungszwe-
cken fand. Die Bewaffnung kam erst zirka
15 Jahre spiter dazu. Schrittweise wurden
Automatismen in die Drohnensteuerung
eingebaut. Neuerdings existieren autono-
me Systeme, welche keine Steuerung von
Menschenhand mehr erfordern. Dabei
werden auch Schwirme von kleinen, rela-
tiv billigen Drohnen von bis zu 100 Stiick
gleichzeitig eingesetzt, welche ihren Weg
analog dem Verhalten von Insekten selber
(autonom) suchen. Riickgrat der Steue-
rung bilden Algorithmen.

Volkerrechtlich stelle sich dabei das Pro-
blem, wie zivile und kombarttante Ziele
zweifelsfrei unterschieden werden konn-
ten. Damit verbunden sei die wichtige Fra-
ge der Beurteilung der Angemessenheit ei-
ner Wirkung. Solche vélkerrechtlich wich-
tigen Entscheide konnten auf absehbare
Zeit noch nicht in der Software abgebil-
det werden; es kénne immer etwas schief-
gehen und damit stehe die rechtliche Fra-
ge der Verantwortung im Raum. Aus ethi-
scher Sicht stelle man fest, dass die Akzep-
tanz autonomer Kampfdrohnen in der Be-
volkerung noch schwach sei. Humanitire
Grundwerte stiinden zur Diskussion,
namentlich wenn es um die Fra-
ge gehe, wer tiber eine Tétung

entscheide?

Wirtschaft/Riistung

SWISS ASD

e The Aeronautics, Security and Defence
Division of Swissmem (= Fachgruppe
Luftfahrt-, Sicherheits- und Wehrtech-
nik).

e Swissmem fiihrt gegenwartig 27 ver-
schiedene Fachgruppen, welche sek-
torspezifische Themen behandeln.

e Beispiele: Erfahrungsaustausch, ge-
meinsame Marketing-Aktivitaten, Erar-
beiten von Branchenkennzahlen, Sta-
tistiken.

e Die Fachgruppe zdhlt aktuell 56 Mit-
glieder-Firmen. Prasident ist Bruno Gi-
ger, CEO von Thales Suisse SA.

e SWISSASD ist noch bis Ende 2017 Mit-
glied von Aerospace and Defence In-
dustries Association of Europe.

ausléste. Das Bérsensystem reproduzierte
Fehler, die man nicht vorhergesehen hat-
te. Erst das Eingreifen eines Menschen
setzte dem selbstzerstorerischen Prozess
ein Ende.

Handlungsleitende Normen
und rote Linien?

Diese doch eher beunruhigenden Per-

spektiven fiihrten Sauer zur Frage, wie wir
mit der neuen Technologie autonomer
Waffensysteme umgehen wollen. Im Zen-
trum stiinde dabei das Problem, wer iiber
das Toten entscheider? Braucht es eine
priventive Riistungskontrolle? Braucht es
die internationale Achtung solcher Sys-
teme? Kénnen rote Linien iiberhaupt de-

finierc werden? Als Beispiel nannte er:
Braucht es zwingende menschliche Hand-
lungen im Entscheidprozess? Umgekehrt:
Will man damit den Vorteil opfern, dass
ein autonomer Entscheid rascher erfolgt
als wenn (noch) der Mensch dahinter-
stecke?

Trotz dieser komplexen offenen Fragen
plidiert der Referent fiir rote Linien bei
autonomen Waffensystemen. Die UNO
beschiftige sich bereits mit deren mog-
lichen Achtung. Man sei allerdings noch
weit von einer Lésung entfernt und der
Prozess diirfte noch Jahre dauern. Den
Einwand aus dem Publikum, solch rote
Linien wiirden durch Terroristen und
Schurkenstaaten eh nichrt beachrer, liess
er nur bedingt gelten: Die internationale
Ach[ung von Giftgas und Streubomben
(als Beispiele) hitte immerhin weltweit
zu einer Abriistung und Reduktion der
Bedrohung gefiihrt. Aber der Weg sei un-
bestreitbar steinig! |

Schliesslich stelle sich auch

ein politisches Problem: Ein
Krieg kénne bei autonomen
Waffensystemen aus Verse-
hen ausgeldst werden. Ob-
wohl an sich dumm und bil-
lig, finde eine solche Kampf-
drohne ihren Weg selber.
Dahinter stiinde keine Riis-
tungstechnologie, sondern
Dual Use-Giiter und Syste-
me. Am Beispiel eines rea-
len Vorfalls an der New Yor-
ker Bérse im Jahre 2010 fiihr-
te Sauer anschaulich vor Augen,
wie die plotzliche Verselbstin-
digung von Algorithmen innert
Kiirze einen eklatanten Kurssturz

Gastreferent Dr. Frank Sauer,
Universitat der Bundeswehr
Miinchen. Bild: UniBwM
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