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Sicherheitspolitik

Die Kooperation hybrider Akteure
als neue Bedrohung

Die Interaktion, Kooperation und Fusion von Akteuren, Taktiken und Mitteln der
transnationalen organisierten Kriminalitdt und des islamistischen Terrorismus
muss als vitale Bedrohung sowohl fiir die demokratische, westliche Welt als auch
fiir die human security in Konfliktregionen weltweit analysiert werden.

Stefan Goertz

Die jihadistische Ideologie ist dabei
der entscheidende Fakror dafiir, dass lo-
kale und regionale Gruppen und Netz-
werke der organisierten Kriminalitit mit
transnationalen terroristischen Gruppen
kooperieren, interagie-
ren und ab einem ge-
wissen Punkr fusionie-
ren. Die Analyse die-
ser Interaktion kommt
zum Schluss, dass bei-
de Phinomenbereiche

Konfliktregionen be-
notigen, aus logisti-
scher Perspektive in
Bezug auf personelle
Strukturen, aber auch
in Bezug auf schwach
bis kaum noch vorhan-
dene staatliche Struk-
turen, so dass Riick-
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ginzt werden. Diese Summe ist mit Ab-
stand die hochste im Bereich des Han-
dels mit illegalen Giitern. Der Handel
mit Drogen hat Gruppierungen der trans-
nationalen organisierten Kriminalitit zu
enormen Umsitzen verholfen und ihnen
damit enorme Ressourcen im Bereich der

«Compound Search»: US-Marines durchsuchen Behausungen
verddchtiger Personen.

Finanztransferaktionen
kaum bis gar nicht von staatlichen Stellen
aufgeklirt und/oder verfolgt werden.

Die transnationale organisierte
Kriminalitdt und der Drogenhandel

Der Handel mit Drogen gehore zu den
eintriglichsten und am schnellsten wach-
senden Formen von Handel weltweit. Das
United Nations Office on Drugs and Crime
beziffert alleine den jihrlichen Heroin-
schmuggel aus Afghanistan iiber die nérd-
liche Route durch Zentralasien nach Russ-
land auf iiber 13 Milliarden US-Dollar.
Der Markwert fiir das Heroin, das iiber
die Siidroute durch die Tiirkei, tiber den
Balkan nach Westeuropa transportiert
wird, wird auf iiber 20 Milliarden US-Dol-
lar geschitzt." Zum Handel mit Hero-
in muss noch der Wert von jihrlich ge-
schmuggeltem und verkauftem Kokain,
synthetischen Drogen und Marihuana er-

Rekrutierung von Personal und Finan-
zierung von Infrastrukcur ermdglicht. Der
Profit des Drogenhandels, sowohl des An-
baus als auch des Transports, bzw. Schmug-
gels und Verkaufs benétigt eine Vielzahl
von heterogenen Akteuren. Diese Akteure
kooperieren und interagieren — in Form
von Korruption — mit staatlichen Eliten
der Politik und der Inneren Sicherheit
der vom Anbau, Schmuggel und Verkauf
betroffenen Staaten. Afghanistan, Nord-
und West-Afrika, Tajikistan und Kirgis-
tan sind die Extrembeispiele von invol-
vierten Staaten und sowohl ihrer staatli-
chen als auch nichtstaatlichen Akteure.
Die Organisationen und Gruppen der
transnationalen organisierten Krimina-
licit mit der lingsten Lebensdauer, dem
grossten Umsatz und der engsten Vernet-
zung — nationalstaatlich und transnatio-
nal — sind diejenigen, die von regionalen,
nationalen, ethnisch-tribalen und religios-

politischen Netzwerken profitieren kén-
nen.’

Die jihadistische Ideologie
des islamistischen Terrorismus
agiert als trojanisches Pferd

Anders als der ethno-nationale Terro-
rismus ist der islamistische Terrorismus
durch die globale Reichweite seiner re-
ligiés-ideologischen (jihadistischen) Aus-
richtung in héchstem Masse transnatio-
nal orientiert. Aktuelle regionale Konflik-
te des 21. Jahrhunderts werden durch die
jihadistische Ideologie, ihr Ankniipfen an
ethnische, religiése und sprachliche Ge-
meinsamkeiten auf eine globale Ebene
transformiert. Akruelle Kalifatinterpreta-
tionen wie die des IS und (von ihr ange-
strebt) der Al Qaida wiren ohne die jiha-
distische Ideologie nicht existenzfihig,
wodurch sie — bildlich gesprochen — zu
einem trojanischen Pferd wird, um — ur-
spriinglich politisch, wirtschaftlich, eth-
nisch entstandene — Regionalkonflikte zu
infiltrieren und zu instrumentalisieren.
Als Beispiele hierfiir dienen Afghanistan
(Al Qaida, Hagqani-Netzwerk), Kaschmir
(Lashkar-e-Teiba), Bosnien-Herzegowina
(Al Qaida), der Kaukasus (Kaukasus-Emi-
rat, Islamische Union Usbekistan), Soma-
lia (Al Shabab), Jemen (Al Qaida), Siid-
Algerien (AQIM), Mali (AQIM, Ansar
Dine), Nigeria (Boko Haram), Irak (AQI,
IS), Syrien (Jabhat Fatah Al Sham, IS) und
zuletzt Libyen (AQIM, 1S).

Eine Anndherung der Taktiken
und Akteure

Seit dem Ende des Kalten Krieges und
der Auflésung der Sowjetunion verschwim-
men die Grenzen zwischen Krieg, Terroris-
mus und organisierter Kriminalitit.’ Der
Anbau, Schmuggel von und Handel mit
Drogen ist nicht mehr daraufangewiesen,
von Staaten «toleriert» zu werden. Diame-
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tral entgegengesetzt profitiert der Anbau,
Schmuggel von und Handel mit Drogen
von schwachen und zerfallenden Staaten,
anhaltenden Konflikten und Kriegen. Der
aktuelle Drogenschmuggel und -handel
ist komplexer, noch internationaler und
hybrider geworden. Die neuen Gruppen
des transnationalen Drogenschmuggel
und -handel interagieren, kooperieren
und fusionieren mit Akteuren, Taktiken
und Mitteln des transnationalen islamis-
tischen Terrorismus. Aktuelle Forschung
zeigt, dass beide Phinomenbereiche seit
dem Ende des 20. Jahrhunderts — damit
auch seit dem Ende der bipolaren Ord-
nung des Kalten Krieges — von der Glo-
balisierung, von geéffneten Grenzen und
von schwach bis gar nicht kontrollierten
Grenzen profitieren.’

Beide Phinomenbereiche haben sich
global vernetzt, nutzen die modernen
Kommunikationsmittel und rekrutieren
aus dem quasi gleichen Personenspek-
trum.® Gruppierungen und Zellen beider
Phinomenbereiche nutzen sowohl schwa-
che und gescheiterte Staaten (weak and
failed states) der sogenannten zweiten und
dritten Welt, Staaten, die nicht auf Rechrts-
hilfeersuchen anderer Staaten reagieren
und Auslieferungsabkommen nicht ein-
halten, als auch europiische Staaten mit
strengen Bankgeheimnissen, wie beispiels-
weise die Schweiz und Luxemburg.’

Beide Phinomenbereiche verfiigen in
europiischen und anderen demokrati-
schen Staaten iiber Zellen in ethnischen
und religiosen Milieus und sind tiber sol-
che Milieus aber auch in Konfliktregio-
nen wie Tschetschenien, Afrika und ara-

bische Linder vernetzt. Gemeinsame tak-
tische Mittel der beiden Bereiche sind op-
timierte Formen von Geldwische, wie z.B.
das Hawala-System und die Segmentie-
rung von Operationen.*

Der transnationale Drogenschmuggel
und -handel und der islamistische Terroris-
mus nutzen Taktiken und Organisations-
prinzipien von Netwerkstrukturen, Out-
sourcing und autono-
men Zellen — mit be-
grenzter Verbindung
zur Fithrung, was sie
schwerer zu detektie-
ren macht. Die U.S.
Drug Enforcement Ad-
ministration gibt an,
dass mehr als 50% der
transnationalen Orga-
nisationen des Dro-
genhandels mit isla-
mistischen terroristi-
schen Organisationen
kooperieren.’

Nach Angaben des
US-Justizministeriums
kooperiert die tiber-

fiir zu Beginn ihrer Entwicklung exklu-
siv terroristische Gruppen, welche die Vor-
ziige von Drogenproduktion (Heroin und
Kokain) und Drogenhandel entdeckt ha-
ben. Akteure der libanesischen Hizbullah
operieren auch auf dem amerikanischen
Kontinent, um einerseits legale und ille-
gale finanzielle Investitionen zu titigen
und andererseits terroristische Aktionen

Mitglieder der Besatzung der US-Coast Guard stapeln konfis-
ziertes Kokain in ihrer Basis in Miami. Die 88 konfiszierten
Kokainpakete haben einen geschatzten Strassenverkaufswert
von ca. 87 Mio. US-Dollar.

Bilder: commons.wikimedia.org

wiegende Anzahl der
Organisationen von
transnationalen Drogenschmugglern im
Bereich logistischer Unterstiitzung mit in-
ternationalen terroristischen Gruppen.'

Die libanesische Hizbullah ist ein Beispiel

Soldaten der US-Navy versuchen das Feuer
auf einem Schmugglerboot zu l6schen,

das Drogenschmuggler gelegt haben, um die
Schmuggelware und weitere Indizien zu
vernichten.
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der Hizbullah weltweit zu finanzieren."
Da siidamerikanische Linder im libane-
sischen Biirgerkrieg der 1980er Jahre ein
bevorzugtes Ziel fiir libanesische Fliicht-
linge waren, sind seither Linder des Lin-
derdreiecks Argentinien, Brasilien und
Paraguay bekannt dafiir, dass die Hizbul-
lah die dortige libanesische Diaspora fiir
Aktivititen und Operationen der orga-
nisierten Kriminalitit und des islamisti-
schen Terrorismus nutzt."”

Die Verflechtung von transnationalem
Drogenschmuggel und -handel und trans-
nationalem islamistischem Terrorismus hat
in Afghanistan ein historisches Hochst-
mass erreicht, was globale Konsequenzen
hat. Das United Nations Office on Drugs
and Crime schitzt die Anbaufliche von
Opium in Afghanistan akcuell auf mindes-
tens 200000 Hektar, was einen Anstieg
um zehn Prozent seit 2015 bedeutet und
damirt einen Umsatz von ca. 3 Milliarden
US-Dollar jihrlich bedeutet. Augenblick-
lich werden 90% der weltweiten Gesamt-
menge an Opium in Afghanistan ange-
baut, wobei seit 2005 ein besonderer An-
stieg der Menge in Afghanistan festzustel-
len ist.” Gewinne und Schutzgeldzahlun-
gen aus dem Anbau von und dem Handel
mit Opiaten erméglichen sowohl den Ta-
liban als auch der Al Qaida das aktuel-

le Mass an Destabilisierungsmassnahmen



durch terroristische Anschlige und At-
tentate, Entfithrungen von Politikern und
internationalen Wirtschaftsakteuren so-
wie gezielten Angriffen auf internationale
staatliche Akreure.

Das aus Afghanistan iiber die pordsen
Grenzen — auf der Siidroute oder auf der
Nordroute — transportierte Opium desta-
bilisiert die angrenzenden Staaten Pakis-
tan, Tajikistan, Usbekistan und Turkme-
nistan seit Jahren enorm und die orga-
nisierte Kriminalitit weitet sich auf Kor-
ruption — bis zur Ebene der Regierungen —
Schmuggel von Menschen und Waffen
aus." Ethnische und religiose Bindungen
zwischen Tajiken, Usbeken, Pashtunen
und Beluchen auf der afghanischen Seite
sowie in Zentralasien, Pakistan und im Iran
ermoglichen regional basierte Netzwerke
und Taktiken. Das benachbarte Pakistan
— als Atommacht von besonderer Bedeu-
tung fiir die Region — ist vom Drogentrans-
port durch die Regionen Beluchistan, Wa-
ziristan und Khyber Pakhtunwa geprigt,
wo islamistisch-terristische Parallelstrukru-
ren aufgebaut wurden, die Kalifat-Cha-
rakter haben. Die Hagqani-Gruppe ist ein
Beispiel fiir eine Fusion von organisier-
ter Kriminalitit (Drogenschmuggel und
-handel) und islamistischem Terrorismus.

«Whether it is by opium
or by shooting,
it is our common goal
to harm allinfidels
as part of jihad»

Aussage eines Taliban, zit nach
U.S. Department of Justice 2008."

Ohne die Kooperation und in Teilen
Fusion verschiedener Gruppen von or-
ganisierter Kriminalitdt und dem islamis-
tischen Terrorismus in Afghanistan vor
und nach dem 11. September 2001 wiiren
die Taliban und die Al Qaida durch die
internationalen Truppen in ihrer Existenz
gefihrdet gewesen. Nach augenblicklicher
Analyse ist Afghanistan auf dem Weg dazu,
das zu werden, was es im Vorfeld des 11.
Septembers 2001 fiir Osama bin Laden
und seine Al Qaida war: ein safe haven,
ein sicherer Riickzugs- und Ausbildungs-
ort (auch fiir westliche foreign fighters/
Jihadisten), wirtschaftliche (auf Basis des
Anbaus von Opium) und militirische Ba-
sis fiir eine der wichtigsten und bedroh-

lichsten transnationalen islamistischen Ter-
rororganisationen. ||
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Major d.R.
Stefan Goertz
| Dr. rer. pol., Dipl. Politologe
Hochschule des Bundes
" Bundespolizei
23562 Liibeck
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Aus dem Bundeshaus

Es geht fortgesetzt um
das Vorhaben Boden-
gestiitzte Luftverteidi-
gung sowie um den
Sicherheitspolitischen
Bericht 2016 in der
vorberatenden Kom-
mission.

Der Chef VBS hatte das Vorhaben BOD-
LUV 2020 am 22. Mdrz 2016 sistiert, bis
eine Gesamtiibersicht der Luftverteidi-
gung vorliegt. Er orientierte den Bundes-
rat (BR) am 5. Juli 2017, dass das durch
ihn am 22. Mdrz 2016 unterbrochene
Vorhaben BODLUV 2020 formell abge-
schlossen wird. Warum? Seit dem 30. Mai
2017 sind einerseits der «Bericht der
Expertengruppe Neues Kampfflugzeug»
und andererseits die «kEmpfehlungen der
Begleitgruppe zur Evaluation und Beschaf-
fung eines neuen Kampfflugzeuges» vor-
handen (siehe auch ASMZ 07/2017, Seite
15, und ASMZ 06/2017, Seite 9!). Die Be-
gleitgruppe fordert, die Evaluation eines
bodengestiitzten Systems der Luftvertei-
digung grosserer Reichweite neu zu be-
ginnen. «Das VBS wird voraussichtlich
noch in diesem Jahr dem Bundesrat ei-
nen Richtungsentscheid zur Erneuerung
der Mittel zum Schutz des Luftraums vor-
schlagen.» Ziel der Vorbereitungen sei es,
zu diesem Zeitpunkt und in Abhdngigkeit
des Richtungsentscheides das Projekt zur
bodengestiitzten Luftverteidigung neu zu
beginnen.

Nach der im Wesentlichen positiven Auf-
nahme beantragt die Sicherheitspolitische
Kommission des Nationalrates (SiK-NR)
der Grossen Kammer, vom (125-seitigen)
Bericht des Bundesrates «Die Sicherheits-
politik der Schweiz» vom 24. August 2016
Kenntnis zu nehmen (16.061). Die Ldnge
des Berichtes habe Kritik verursacht. Eine
Kommissionsmotion beauftragt den BR,
die kommenden Berichte allein durch das
VBS verfassen zu lassen und sich auf die
sicherheitswichtigen Anderungen zu kon-
zentrieren (17.3621; 14:7:3). «Der Be-
richt umfasst maximal 20 A4-Seiten, ist
libersichtlich und verstandlich [...].» Eine
Kommissionsminderheit der SiK-NR will
einen «konsolidierten Bericht» des BR,
diese Zustdndigkeit nicht dem VBS iiber-
lassen und beantragt Ablehnung.

Oberst aD Heinrich L. Wirz
Militdrpublizist/Bundeshaus-Journalist
3047 Bremgarten BE
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