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Einsatz und Ausbildung

EDA-Mitarbeitende iiben
den Kriseneinsatz

Die Unterstiitzung von Schweizer Biirgern im Ausland in Krisensituationen
trainieren die Mitarbeiter des EDA regelmdssig anhand verschiedener Module
und in Zusammenarbeit mit Spezialkrdften der Armee.

Christoph Merki

Fremde Destinationen rund um den
Globus wurden als Reiseziele auch fiir
Privatpersonen zu erschwinglichen Prei-
sen erschlossen. Insgesamt werden aus der
Schweiz mehr als zwolf Millionen Aus-
landreisen jihrlich unternommen, sicher-
lich einige davon auch in der nahenden
Sommerferiensaison. Dabei locken nicht
selten das Abenteuer und die Entdeckung
von bis anhin touristisch noch nichr viel
frequentierten Destinationen. Obschon
auf der Webseite des Eidgenossischen De-
partementes fiir Auswirtige Angelegen-
heiten (EDA) Reiseempfehlungen abge-
geben werden und damit vor Gefahren
gewarnt wird, hindert dies nicht viele an
der geplanten Reise, auch in nicht sonder-
lich sichere Gebiete der Erde. Nebst der
organisierten Kriminalitit, Entfithrungen
oder sogar terroristischen Anschligen, be-
treffen auch Naturkatastrophen immer
mehr nicht nur die lokal ansissige Bevol-
kerung, sondern auch Touristen. Nicht
zu vergessen aber auch die tiber 760000
Auslandschweizer, welche im Bedarfsfall
Unterstiitzung durch den Bund im Sin-
ne des Subsidiarititsprinzips gemiss dem
Auslandschweizergesetz bekommen kénn-
ten. Dieses sieht vor, dass der Bund unter-
stiitzend eingreifen kann, wenn Schweizer
Biirger im Ausland ihre Interessen nicht
mehr wahren kénnen. Beispiele fiir solche
Einsitze des EDA sind der Tsunami in
Thailand 2004, das Erdbeben in Haiti
2010, der Taifun Haiyan in den Philip-
pinen 2013 oder das Erdbeben in Nepal
2015. Im Ereignisfall sind es unter an-
derem die Mitarbeiter des Kriseneinsatz-
pools (KEP) des EDA, welche zusammen
mit anderen Partnern fiir eine moglichst
schnelle und unkomplizierte Unterstiit-
zung von Schweizer Biirgern vor Ort sorgt.

Enge Zusammenarbeit mit VBS

Der 2007 eingefithrte EDA-Krisenein-
satzpool umfasst insgesamt 260 Personen

und ist dem Krisenmanagement-Zentrum
(KMZ) angegliedert. Es handelt sich bei
den KEP-Mitgliedern um Mitarbeitende
des EDA, die sich freiwillig fiir kurzfristi-
ge Kriseneinsitze zur Verfligung stellen.
Zu ihren Aufgaben kénnen Hilfeleistun-

«Organisierte Kriminalitat,
Entfiihrungen, terroristische
Anschldge oder Natur-
katastrophen betreffen
immer mehr nicht nur die
lokal ansdssige Bevolkerung,
sondern auch Touristen.»

gen zur Aufrechterhaltung des reguliren
Betriebs der Schweizer Vertretung geho-
ren, oder die Unterstiitzung bei spezi-
fischen konsularischen Dienstleistungen,
wie der Suche nach vermissten Personen.
Dabei sind die Erfahrungen der Mitglie-
der dieser Einsatzreserve fiir solche Fil-
le sehr unterschiedlich und reichen vom
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Fachspezialisten bis hin zu erfahrenen
Missionsleitern. Je nach Einsatz sind die
Rahmenbedingungen sehr unterschied-
lich, entsprechend miissen die Mitglieder
des Kriseneinsatzpools auf mogliche Ein-
satzarten und Herausforderungen vorbe-
reitet werden. Hierfiir wird eng mit dem
Verteidigungsdepartement zusammenge-
arbeitet — im Speziellen mit dem Kom-
mando Spezialkrifte (KSK). Im Tessin fin-
det so jihrlich zweimal das Ausbildungs-
modul «KEP 3» statt. Dabei steht die psy-
chologische wie auch medizinische Aus-
bildung im Fokus, aber auch das richtige
Reagieren in Krisensituationen.

Realistische Ubungsanlage

Den Mehrwert des Moduls macht vor
allem die praxisorientierte Kursgestaltung
aus. So sollen sich die Teilnehmer nicht
nur in Form eines Frontalunterrichtes be-
rieseln lassen, sondern selbst das Gelern-
te anwenden. Dabei sind die Spezialisten

des KSK als Coach titig. In den drei Ta-

Die EDA-Mitarbeiter wurden kompetent
in der Selbst- und Kameradenhilfe auch bei

grosseren Unfédllen ausgebildet.




Wihrend der nichtlichen Ubung mussten
verschiedene Herausforderungen bewaltigt
werden — wie hier auch das Passieren eines
Checkpoints.

gen werden unter anderem das Stressma-
nagement und der Umgang mit psycholo-
gischen Reaktionen wie Schock und Pa-
nik bei anderen Personen behandelt. Aber
auch im medizinischen Bereich werden
die Teilnehmer geschult. Dabei steht die
erste Hilfe im Sinne der Selbst- und Ka-
meradenhilfe im Vordergrund. Verletzte
Personen sollen soweit medizinisch ver-
sorgt werden kénnen, bis entsprechende
Unterstiitzung eintrifft. «Die Ressourcen
sollen so eingesetzt werden, damit mog-
lichst viele Patienten iiberleben bis wei-
tere Hilfe eintriffo, erklirte ein Spezia-
list der Armee den Teilnehmern wihrend
eines solchen Kurses. Aber nicht nur die
Spezialisten stellt die Armee, sondern auch
die Figuranten, welche mit erschreckend
echt wirkenden Verletzungen pripariert
werden.

Je nach Land ist die medizinische Ver-
sorgung im Einsatz nicht immer in der
notigen Zeit gewihrleistet, weshalb eine
Erste-Hilfe-Ausbildung fiir die KEP-Mit-
glieder wichtig sei. Einer der 23 Teilneh-
mer in solch einem Trainingsmodul war
Beat Wilchli. Der erfahrene konsularische
Mitarbeiter beurteilte die Ausbildungsse-
quenz sehr positiv: «Die Fallbeispiele wa-
ren alle sehr realistisch, mit solchen Situa-
tionen miissen wir bei Einsitzen tiglich

Das ausfiihrliche Missionsbriefing und die
Rollenverteilung vor einem Einsatz entschei-
den iiber dessen erfolgreichen Ausgang.

rechnen.» Er selbst war schon in diversen
Krisengebieten im Einsatz, wie zum Bei-
spiel in Belgrad wihrend des Krieges im
Jahre 1991 bis 1994, 2008 beim Attentat
in Mumbai, fiinf Jahre spiter im Libanon
und auch in Moskau wihrend der Geisel-
nahme im Moskauer Dubrowka-Theater.

Worst-case-Szenario trainieren

Die wirkliche Herausforderung fiir die
Teilnehmer sind die praktischen Szena-
rien, welche bis weit in die Nacht hinein
durchgespielt werden. Die Zusammenar-
beit mit dem Militir ist gerade in diesem
Ausbildungsblock von zentraler Bedeu-
tung. Zusammengesetzt aus Angehorigen
des Ausbildungszentrums Spezialkrifte,
Infanterie-Durchdienern, Vertretern von
Swissint sowie dem Grenadierbataillon 20,
aber auch vom Stab Kommando Spezial-
krifte und Mitgliedern des Armee-Auf-
klirungsdetachement (AAD) 10 sind je-

Einsatz und Ausbildung

weils bei der Durchfiihrung eines solchen
Moduls gut 80 Angehorige der Armee als
Figuranten und Ubungsleiter eingesetzt.
«Wir wollen hier das Worst-Case-Szenario
trainieren, damit die KEP-Mitglieder im

«Die Fallbeispiele waren
alle sehr realistisch,
mit solchen Situationen
miissen wir bei Einsdtzen
taglich rechnen.»

Beat Walchli

Einsatz auf moglichst viele Aspekte vorbe-
reitet sind und die Abliufe der Zusammen-
arbeit mit méglichen Partnern tibungshal-
ber einmal erlebt haben», erklirten Yvon-
ne Rohner und Christophe Gigon, die
Leiter des KED.

Die zu durchlaufenden Szenarien le-
gen den Fokus jeweils auf Aspekte der
Organisation, des richtigen Verhaltens
bei tiberraschenden Ereignissen sowie des
Verhandlungsgeschickes. Vor allem die Er-
fahrung und der realistische Einsatz der
militirischen Spezialisten, als Partner oder
als Akteure der Gegenseite, ermdglichen
hierbei einen grossen Lerneffekt. Erschwe-
rend zu den fiir alle Teilnehmer tatsich-
lich im mentalen und physischen Bereich
sehr fordernden Szenarien, wird der gan-
ze Ausbildungsblock jeweils zwischen 23
Uhr und 5 Uhr Morgens durchgefiihre.
Die Miidigkeit und die mit der Zeit durch-
aus bemerkbare Erschopfung, welche wih-
rend eines Worst-Case-Einsatzes unwei-
gerlich ebenso zu beachten ist, kann so als
zusitzlicher Fakror eingebracht werden.
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Unterstiitzung im Einsatz

Je nach Lage und Mission im Einsatz-
gebiet konnen die Helfer des KEP auf tat-
kriftige Unterstiitzung durch das Militir
zihlen. Dies vor allem, wenn es um Be-
lange der Sicherheit von Schweizern in
Krisengebieten geht. Fiir solche Einsitze

Kompetent versorgten die EDA-Mitarbeiter
in der praktischen Ubung die simulierten

Opfer eines Autounfalles. Bilder: Autor

sind die Angehérigen des AAD10 prides-
tiniert und auch ausgebildet. Deren Ein-
sitze jedoch sind klassifiziert und werden
von offiziellen Stellen nicht kommuni-
ziert. Jedoch gehéren der Schutz von Per-
sonen und Einrichtungen im Ausland bei
erhohter Bedrohung sowie die Rettung
und Riickfiihrung von Schweizer Biirgern
aus Krisengebieten zu deren offiziellen
Auftrigen. Damit in einem solchen Ein-
satz die Zusammenarbeit mit den Helfern
des KEP auch reibungslos liuft, sind sol-
che Kurse aus verschiedenen Griinden es-
sentiell. Erstens kann die Erfahrung der
Sondereinheit die Kreierung realistischer
Szenarien unterstiitzen und zweitens ler-
nen die Teilnehmer des KEP-Kurses die
Maglichkeiten ihrer militirischen Partner
kennen, um vor allem in Krisensituatio-
nen méglichst effizient zusammenarbei-
ten zu konnen.

Kursziele werden erfiillt

Aufgrund der detailgetreuen Inszenie-
rung und nicht zuletzt auch aufgrund der
erschwerenden nichtlichen Verhiltnisse,

geht die Absolvierung der Szenarien aber
dennoch an die Substanz. Oberst im Ge-
neralstab Alexandre Molles, Stabschef des
Kommandos Spezialkrifte, stellte den Ab-
solventen eines dieser Module ein gutes
Zeugnis aus. Auch wenn die Ausbildungs-
zeit relativ knapp bemessen ist, sei das
Ziel, zu sensibilisieren und Handlungs-
méoglichkeiten aufzuzeigen, sicherlich er-
fiille worden. «Ich hoffe, sie werden nie
einen Einsatz mit solcher Intensitit erle-
ben», schloss er den Kurs. Etwas miide von
der kurzen Nacht beurteilten auch die
Teilnehmer den Kurs positiv. «Ich hatte
keine Ahnung, was mich erwarter, er-
klirte Nadine, «ich habe aber nun das
Gefiihl, dass ich in einem Notfall dank
dieser Ausbildung doch etwas ruhiger blei-
ben und mich an diesen hier vermittelten
Verhaltensvorschligen festhalten kann.»
Gute Punkete fiir die realititsnahen Sze-
narien vergab Deborah. «Es war unter an-
derem dank des Miteinbezugs des Mili-
tirs ein sehr spannender Kurs. Auch wur-
de mein Bewusstsein dafiir geschirft, dass
die verschiedenen Religionen und Ethnien
im Einsatz durchaus eine Herausforde-
rung darstellen kénnen.» Bei der Ubung
hat als Milizoffizier im Stab KSK auch
Christoph Biihler, im Zivilen Diplomat
beim EDA, mitgewirkt und so die Aus-
bildung von beiden Seiten her beurteilen
konnen. «Dieser Kurs schafft viele Syner-
gien zwischen den Partnern EDA und Ar-
mee. Er trigt zum besseren Verstindnis der
jeweiligen Rollen bei und hilft, etwaige
Vorurteile auf beiden Seiten abzubauen.»

Niitzliches Registrierungstool

Damirt auch Individualreisende im Fal-
le einer Krise besser in die Aktionsplanung
des EDA mit einbezogen werden kénnen,
ist seit 2012 auf deren Webseite ein On-
line-Registrierungstool aufgeschaltet. Auf
dem sogenannten «ltineris» konnen sich
Schweizer Biirger registrieren und die
ungefihren Aufenthaltsorte mit dem da-
zugehorigen Reisezeitraum sowie Kon-
taktmoglichkeiten angeben. Dies soll den
zielgerichteten Informationsfluss im Er-
eignisfall iiber mégliche Massnahmen von

Seiten des EDA vereinfachen. 5|

Major
Christoph Merki
C Komm Geb InfBr9

ﬁ 8226 Schleitheim
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Aus dem Bundeshaus

Im Brennpunkt ste-
hen erneut die Swiss-
coy, das Riistungs- |
programm in der «Ar-
meebotschaft 2017»,
der Zivildienst sowie
Berichte liber die Luft-
verteidigung.

In der Sommersession 2017 stimmte der
Nationalrat (NR) als Zweitrat dem «Bun-
desbeschluss tiber die Verldngerung der
Schweizer Beteiligung an der multina-
tionalen Kosovo Force (KFOR)» ebenfalls
zu (16.079; 100:76:1). Nach partei-
politischen Wortgefechten genehmigte
der NR als Erstrat die «<Armeebotschaft
2017» (17.027) mittels Bundesbeschliis-
sen «iiber das Riistungsprogramm 2017»
(900 Mio. Franken; 149:15:17), «iiber
die Rahmenkredite fiir Armeematerial
2017» (750 Mio. Franken; 133:26:21),
und «iiber das Immobilienprogramm VBS
2017» (461 Mio. Franken; 176:0:3). Er
lehnte die durch seine Sicherheitspoli-
tische Kommission (SiK) beantragten 20
Mio. Franken fiir den Wiederaufbau der
Erdkampffdhigkeit der Luftwaffe ab. Der
NR hiess eine Motion seiner SiK «Ande-
rung des Zivildienstgesetzes» (ZDG) ent-
gegen dem ablehnenden Bundesrat gut
(17.3006; 110:66:6): «Militirdienst-
pflichtige, die ab Beginn der Rekruten-
schule in den Zivildienst wechseln, kén-
nen nur die Hdlfte der geleisteten Mili-
tdardiensttage an den Zivildienst anrech-
nen.» Man beachte Artikel 1 ZDG!

«Luftverteidigung der Zukunft — Sicher-

heit im Luftraum zum Schutz der Be-
volkerung» heisst der (196-seitige) «Be-
richt der Expertengruppe Neues Kampf-
flugzeug» vom Mai 2017. Zusammen-
fassung: «Die Mittel der Luftwaffe zum
Schutz des Luftraums erreichen das Ende
ihrer Nutzungsdauer; mit einer Gesamt-
sichtsollen die Entwicklungsmaoglichkei-
ten aufgezeigt werden.» Die (siebensei-
tigen) «Empfehlungen der Begleitgrup-
pe zur Evaluation und Beschaffung eines
neuen Kampfflugzeuges» vom 30. Mai
2017 sind an den Vorsteher des VBS als
Auftraggeber gerichtet. Sie sollten zur
Entscheidfindung bei Lancierung und
Durchfiihrung des Vorhabens beitragen.
Siehe und hore auch «Arena» vom 2. Juni
und «Samstagsrundschau» vom 3. Juni
2017!

Oberst aD Heinrich L. Wirz
Militdrpublizist/Bundeshaus-journalist
3047 Bremgarten BE
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