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Sicherheitspolitik

Die Partnerschaft fiir den Frieden
und die Neuausrichtung der NATO

Welche Rolle kommt der NATO-Partnerschaft fiir den Frieden (PfP)

angesichts der Schwerpunktverlagerung der NATO derzeit zu?
Dieser Frage widmete sich ein internationales Seminar, das im Januar
2017 an der Landesverteidigungsakademie in Wien stattfand und

von der Schweizerischen Botschaft in Wien und der 6sterreichischen

Landesverteidigungsakademie mit Unterstiitzung des osterreichi-
schen Aussenministeriums organisiert wurde.

Michele Coduri, Otto Naderer,
Erwin Schmidl

Mit ihrer Beteiligung an den interna-
tionalen Operationen auf dem Balkan, in
Afghanistan und am Horn von Afrika fiihr-
te die NATO in den letzten zwei Jahrzehn-
ten vor allem Einsitze des internationalen
Krisenmanagements und Friedensopera-
tionen unter UN-Mandart durch. Mehre-
re Faktoren fiihrten inzwischen zu einem
Riickgang dieser langjihrigen Hauprauf-
gabe — dazu gehérten die «Interventions-
miidigkeit» der Alliierten, die Terrorgefah-
ren und vor allem die russische Interven-
tion in der Ukraine. Als Ergebnis konzen-
triert sich das nordatlantische Biindnis
wieder auf seine urspriingliche Aufgabe
der kollektiven Abschreckung bzw. wenn
notig Verteidigung, die nach 1990 schon
tiberholt schien. Gleichzeitig betont die
NATO weiterhin die Bedeutung der ko-
operativen Sicherheit. Sichtbare Zeichen
dieser Verlagerung des Schwergewichts
sind die Bildung einer brigadestarken ra-
schen Eingreifkraft und die Verlegung von
vier multinationalen Bartaillonen ins Bal-
tikum und nach Polen.

Das Institut fiir Strategie und Sicherheits-
politik der Landesverteidigungsakademie
hat diese wissenschaftliche Tagung ge-
meinsam mit der Schweizerischen Bot-
schaft in Wien geplant und ausgerichtet
und dabei mit dem Bundesministerium
fiir Europa, Integration und Ausseres und
mit der Gesellschaft fiir Politisch-Strate-
gische Studien zusammengearbeitet. Un-
ter den Experten waren, neben Dr. Karl-
Heinz Kamp, der stdandige Vertreter der
Schweiz bei der NATO, Botschafter Chris-
tian Meuwly, der Gesandte Dr. Gerhard
Jandl vom Gsterreichischen Aussenminis-

«Neue NATO» und
«alte Partnerschaften»?

Diese Neuausrichtung der NATO hat
auch Konsequenzen fiir die Partnerlin-
der. War deren Betei-
ligung an internatio-
nalen Einsitzen des
Krisenmanagements
und der Friedenssi-
cherung auch fiir neu-
trale und allianzfreie
Staaten unproblema-
tisch, so gelten fiir
die Vorbereitung und
die Einsitze zu einer
eventuellen Verteidi-
gung andere Rahmen-
bedingungen. Wie die-
se genau aussehen und
welche Moglichkeiten
zur Kooperation sich

fiir die NATO-Part-

ten nationale und internationale Exper-
ten die neue Lage.

Dabei herrschte Ubereinstimmung, dass
es friiher fiir die Partner leichter war, mit
der Allianz zusammenzuarbeiten. Bei Ope-

Ein Panel des Seminars «Die Partnerschaft fiir den Frieden

und die Neuausrichtung der NATO».

ner unter den neuen

Bedingungen anbieten, war das Thema
des erwihnten Seminars. Unter dem Titel
«Die Partnerschaft fiir den Frieden und

die Neuausrichtung der NATO» eroreer-

terium, Dr. Christian Niinlist vom Center
of Security Studies (CSS) in Zirich, Dr. Da-
niel S. Hamilton vom Center for Transat-
lantic Relations derJohns Hopkins School
of Advanced International Studies (SAIS)
in Washington D.C., Dr. Erwin A. Schmidl
von der dsterreichischen Landesverteidi-
gungsakademie, der Schweizer Gesandte
in Wien, Dr. Michele Coduri, sowie Ver-
treter des Austria Institut fiir Europa- und
Sicherheitspolitik (AIES), des Finnish In-
stitute of International Affairs und der
Botschaft der Tschechischen Republik in
Wien.
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rationen wie KFOR im Kosovo oder ISAF
in Afghanistan kam es im Wesentlichen
darauf an, dass sich NATO-Mirtglieder
und Partnernationen mit Truppen, Poli-
zisten und zivilen Experten an den von
der NATO gefiihrten Einsitzen beteilig-
ten. Voraussetzung dafiir war, dass diese
Krifte zu dieser Zusammenarbeit befihigt,
also «interoperabel», waren. Diese Inter-
operabilitit und die Bemiihungen, sie zu
verstirken, stirkten die Streitkrifte der ein-
zelnen Staaten und brachten auch fiir Mis-
sionen der EU und der UN positive Effek-
te. Die Partnerschaft fiir den Frieden hat
den Partnern gut gedient und erlaubre ih-
nen, wichtige sicherheitspolitische Ziele
zu erreichen. Die enge fachliche Zusam-
menarbeit erleichrerte tiberdies, bestehen-
de Vorurteile zu iiberwinden und das ge-
genseitige Verstehen zu verbessern.



Nun aber hat sich die strategische Lage
geindert; die NATO ist verstirkt mit sich
selbst beschiftigt und iibt kollektive Ab-
schreckung und Verteidigung. Die Part-
nerschaft fiir den Frieden erlebte unter
diesen Umstinden in den letzten Jahren
bedeutende Schwierigkeiten. Neue For-
mate sind entstanden, aber der politische
Dialog ist geschwicht worden. Dazu kam
seit 2016 die Blockade von PfP-Aktivi-
titen durch die Tiirkei, die so versuchrt,
Druck auf Osterreich wegen dessen Tiir-
kei-Politik auszuiiben. In diesem neuen
Rahmen miissen die Partner Wege finden,
weiterhin ihre sicherheitspolitischen Inte-
ressen wahrzunehmen.

Maoglichkeiten
der Kooperation

Unter diesen Bedingungen kénnte eine
Kooperationsméglichkeit die Stirkung der
inneren Stabilitit von Nachbarstaaten Eu-
ropas sein. Die Frage einer moglichen Ver-
teidigung gegen neue Bedrohungen be-
deutet ja nicht, dass die Herausforderun-
gen der letzten Jahrzehnte plétzlich weg-
gefallen wiren. Ein moglicher Weg besteht
in einer weiteren Intensivierung der Zu-
sammenarbeit zwischen der NATO und
der EU, bei der sich viele Ankniipfungs-
punkte fiir die Partnerstaaten bieten. Die-
se konnen entweder die Anstrengungen
der Allianz in der Sicherheitssektorre-
form angrenzender Linder mit eigener
Expertise unterstiitzen, oder sich iiber die
EU an Programmen beteiligen, die den
Schutz kritischer Infrastruktur und die
Verbesserung der Cyber-Abwehr zum Ziel
haben.

Gilt dies naturgemiiss vor allem fiir jene
PP-Mitglieder, die zugleich Mitglieder der
EU sind. so erdffnet die Verinderung der
NATO auch ausserhalb der Bezichungen
zwischen EU und NATO neue Méglich-
keiten fiir die Partner, ganz nach dem Mot-
to: «Partners should rake the lead». Eine
proaktive Rolle der Partner ist Gebot. Ge-
legenheiten hierfiir béten sich etwa im
Mittelmeerraum und im nordlichen Afri-
ka, wo die Partner eine bedeutende Rolle
spielen konnten. Anders als in Osteuropa,
wo sich der Fokus —angesichts des subjek-
tiven Bedrohungsgefiihls einiger NATO-
Mirtglieder — hin zu einer kollektiven Ver-
teidigung verlagert, geht es im Mittelmeer-
raum und in Afrika weiter um Fragen der
Stabilitit und der Krisenprivention bzw.
-bewiltigung. Hier ist auch die NATO
selber nur eine Akteurin unter vielen. Fiir
den Einsatz in diesen fiir Europa weiter-

hin besonders wichtigen Gebieten, wird
das Biindnis jedoch neue Instrumente und
Ideen benétigen.

Zudem gibt es weitere thematische Be-
reiche, in denen die Partner sehr wohl —
und auch im eigenen Interesse — eine wich-
tige Rolle spielen kénnten: zum Beispiel
in der Proliferation von Massenvernich-
tungswaften, dem Terrorismus, dem Schutz
von kritischer Infrastruktur sowie der brei-
ter gefassten Resilienz und Cyber-Sicher-

der KFOR.

Schweizer und Osterreichische Mitglieder der Militdrpolizei
Bilder: Landesverteidigungsakademie Wien

Sicherheitspolitik

Die Schweiz nimmt seit 1996 an der Part-
nerschaft fiir den Frieden teil. Im neuen
sicherheitspolitischen Bericht des Bun-
desrates wird aufgezeigt, wie das Enga-
gement der Schweiz weitergefiihrt wer-
den soll, vgl. http://www.pfp.admin.ch/.

nungsaspekt wegkommen. Stattdessen
sollten sich Kreise bilden, die sich nach
der Intensitit der Partnerbezichung de-
finieren, je enger, des-
to niher an der Al-

lianz. Er unterstiitzte
auch den Ansatz, dass
sich Partner besonders
tiber die Stirkung der
Resilienz europiischer
Nachbarstaaten ein-
bringen kénnten.
Die Expertenrunde
wiirdigte zudem die
osterreichischen und
schweizerischen Bei-
trige zur Partner-
schaft fiir den Frie-
den. Erweitern kon-
ne man dieses Enga-

heit. Dazu sollte die NATO gerade hier
ihre Fahigkeit stirken, iiber die Mitglieds-
staaten hinaus mict ihren Partnern zu ar-
beiten, wihrend die Partner verstirke ihre
eigenen Erfahrungen und Expertise ein-
bringen kénnten.

Regionale Sichtweisen

Der finnische Beitrag betonte die Wich-
tigkeit der funktionierenden Partnerschaft
zwischen EU und NATO. Angesichts der
besonderen Position des Landes wird die
russische Politik in der Ukraine in Finn-
land verstirkrt als Bedrohung wahrgenom-
men, was zu einer engeren Anlehnung an
die NATO fiihrte. Die Frage einer even-
tuellen Biindnis-Mitgliedschaft bleibr fiir
Finnland aber ebenso wie fiir Schweden,
wo dhnliche Voraussetzungen gelten, nach
wie vor unbeantwortet und derzeit allen-
falls eine theoretische Option.

Karl-Heinz Kamp, der Prisident der
deutschen Bundesakademie fiir Sicher-
heitspolitik, war sich sicher, dass die neue
US-Regierung den europiischen Verbiin-
deten stirkere Belastungen in Form ho-
herer Verteidigungsbudgets abverlan-
gen wird. Er sprach sich auch fiir eine
Neuordnung der NATO-Partnerschaften
aus, diese sollten vom geografischen Ord-

gement, indem sich
Osterreich beispiels-
weise an Ubungen der NATO Response
Force beteiligen kénnte und verstirke
an der «Pooling und Sharing-Initiati-
ve» teilnimmt. Im Fall der Schweiz wur-
de betont, dass eine verstirkte Zusam-
menarbeit insbesondere in den Bereichen
Interoperabilitit, Cyber und zivil-mili-
tirische Kooperation grosses Potential
hat. Zudem konne die Schweiz weithin
auf die sehr geschitzten Genfer Zentren

bauen. [ |
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