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Wirtschaft /Riistung

Gesucht: Planungssicherheit

Die Militarische Gesamtplanung ist ein komplexer, mehrstufiger und
langfristiger Prozess. Er wird von externen politischen Entscheiden gepragt;
die Handlungsspielrdume sind begrenzt. Mit der «Masterplanung New
Generation» wird ein neues Teil-Instrument bereitgestellt. Div Claude Meier,
Chef Armeestab, gibt im folgenden Interview Einblick
in aktuelle Herausforderungen.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Peter Miiller: Der Teilbereich Riistungs-
planung ist fiir sich alleine schon ein viel-
schichtiger Prozess. Woher stammen die
ersten Inputs fiir ein zu beschaffendes Sys-
tem oder Riistungsgut?

Div Claude Meier: Grundsitzlich macht
der Chef der Armee mit seinem Militir-
strategischen Stab eine periodische Kon-
textanalyse. Uber verschiedene Prozess-
schritte entsteht daraus eine Vorgabe fiir
das Fihigkeitsprofil der Armee auf eine
lange Sicht. Wenn aufgrund von Erkennt-
nissen aus den Einsitzen der Armee, auf-
grund von Kennzahlen der Logistikbasis
oder weil ein System an sein Nutzungsen-
de kommt, eine Massnahme ansteht, muss
zunichst entschieden werden, ob eine sol-
che aufgrund des Fihigkeitsprofils not-
wendig ist bzw. welche Systeme verindert
oder neu beschafft werden miissen.

Die jiingere Vergangenbheit zeigt eindriick-
lich, dass sich das breite Speketrum magli-
cher Bedrohungen und Gefahren rasch iin-
dern kann. Wie liuft der Prozess ab, um
die Riistungsplanung den geiinderten Rah-
menbedingungen anzupassen?

Die neuen Bedrohungsformen kom-
men zu den herkémmlichen Risiken hin-

zu. Die Armee hat auf alle eine angemes-
sene Antwort bereitzuhalten, die durch
das Fihigkeitsprofil der Armee definiert
wird, welches einen Horizont von ca. 16
Jahren abdeckt. Im Rahmen der fihig-
keitsorientierten Streitkrifteentwicklung
werden Varianten fiir die Weiterentwick-
lung erstellt. Diese basieren auf doktri-
nellen Prinzipien, Operations- und Fi-
higkeitskonzepten. Planungen lassen sich
nicht von heute auf morgen umstellen. Es
ist ein langfristiger Blick erforderlich.

Riistungsplanung sollte im Idealfall rein
Jihigkeitsorientiert erfolgen kinnen. Die
politischen Diskussionen und die Spar-
auftriige der vergangenen Jahre zeigen je-
doch, dass die Finanzen das bestimmende
Element sind. Wie geht die Armee mit die-
sem Planungsdilemma um?

Tatsichlich wurde die Systematik der
Militirischen Gesamtplanung in den letz-
ten Jahren arg gebeutelt. Nach der Ab-
lehnung des Gripen-Fondsgesetzes durch
das Volk anfangs 2014 entstand ein Aus-
fall von 3,126 Mrd. CHF in der Planung.
Uber besondere Anstrengungen, beson-
ders aber die Beschleunigung von Pro-
jekten, gelang es der Armee und arma-

suisse, diesen Ausfall zu kompensieren.
Als dann noch BODLUV 2020 sistiert
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Eine der Ursachen fiir Anpassungen
der Riistungsplanung und Kreditreste
(Abgelehnte Beschaffung Gripen).

wurde, bestanden geniigend Ersatzlsun-
gen, die Kreditreste weitgehend vermei-
den halfen. Dass unter solchen Umstin-
den die Planung primir finanzgetrieben
und sehr kurzfristig reagieren musste, ver-
steht sich von selbst.

Abketuell deckt der Masterplan als zentrales
Steuerungselement der Riistungsplanung
einen Zeithorizont iiber zwei Legislatu-
ren (8 Jahre) ab. Nun besteht die Absicht,
den Blick kiinftig auf rund 16 Jahre aus-

Schwerpunktthema

Die ASMZ will einen Beitrag leisten, die
komplexe Streitkrafte- und Riistungs-
planung sowie den anspruchsvollen
Beschaffungsprozess einem breiteren
Publikum ndher zu bringen. Nach dem
Grundlagenteil durch den Chef Armee-
planung, Br Rolf Siegenthaler, in der
letzten Nummer der ASMZ folgt nun ein
Interview mit dem Chef Armeestab, Div
Claude Meier. Es geht hier darum, aus-
gewdhlte Aspekte zu vertiefen und er-
ganzende Themen aufzugreifen.  PM



zudehnen. Begibt man sich angesichts der
politischen und finanziellen Unwiigbar-
keiten damit nicht aufs Glatteis?

Es wird sicher nicht gelingen, die Welt
in 16 Jahren prizise zu beschreiben. Aus
verschiedenen Entwicklungslinien kén-
nen dennoch Erkenntnisse fiir die lang-
fristige Entwicklung der Streitkrifte gezo-
gen werden. Fiir die fihigkeitsorientierte
Streitkrifteentwicklung fallen insbeson-
dere die technologischen Entwicklungs-
zyklen ins Gewicht. Dabei stellt sich die
Frage, ob auf den Ersatz eines auslaufen-
den Systems verzichtet werden kann oder
die Ablésung verzogert wird, bis eine neue
Technologie verfiigbar ist.

Mit dem «Masterplan NG (New Genera-
tion)» soll ein eigentlicher Strategiewech-
sel erfolgen. Welches sind die Hauptschwii-
chen des giiltigen Prozesses? Mit welchen
zentralen Neuerungen sollen diese kiinf-
tig nach Moglichkeit ausgeriumt werden
und ab wann diirften sie greifen?

Mit der Masterplanung neue Genera-
tion, die ab 2018 umgesetzt wird, wollen
wir ein langfristig ausfinanziertes Streit-
kriftemodell anstreben. Das heisst, dass
nur noch Projekte in den MASTERPLAN
aufgenommen werden, die der Zieler-
reichung dienen. So soll verhindert wer-
den, dass Ressourcen auf

Beschaffungsreife

e Militdarische und technische Anforderun-
gen erfillt;

e Erklarung zur Truppentauglichkeit vor-
liegend;

e Einsatz-, Ausbildungs- und Systembe-
wirtschaftungskonzept vorliegend;

e Beschaffungsumfang und Zuteilung
festgelegt;

e Auswirkungen hinsichtlich Armeeorgani-
sation, Immobilien, Personalbedarf, Be-
trieb, Instandhaltung und Ausbildung
ermittelt;

e Kostenberechnungen aufgrund von Of-
ferten oder Optionsvertragen vorliegend;

penkérpern (Betriebsaufwand, Investiti-
onsaufwand, Personalaufwand). Uber die
Modulbausteine und das hinterlegte Zah-
lengeriist lassen sich heute viele Fragen
der Politik beantworten, z.B. die Kosten
eines Wiederholungskurses eines Panzer-
bataillons. Es ldsst sich damit aber auch
der Fihigkeitsbeitrag und die Leistungs-
entwicklung in die Zukunft projizieren.

Gemiiss den heute giiltigen Vorschriften zur
Vorhabenplanung miissen «die Kosten und
Risiken eingrenzbar», «die Finanzierung
des Vorhabens eingeplant» und «der Be-
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e Beurteilung der volkswirtschaftlichen,
riistungspolitischen und sicherheitspo-
litischen Auswirkungen erfolgt;

e Umfassende Risikobeurteilung vorlie-
gend;

e Typenwahl erfolgt.

All diese Anforderungen miissen ganz oder
in einem vertretbaren Grad erfiillt sein.
Die Beschaffungsreife wird durch den Riis-
tungschef erklart.

Quelle: Art. 9 Verordnung des VBS iiber
das Armeematerial (VAMAT)

tes Berufsleben in den Dienst der Armee
stellen. Diese Leute wollen einen mog-
lichst grossen Fihigkeitsgewinn fiir die
Armee herausholen — immer unter Ein-
haltung der Kostenvorgaben.

Die Beschleunigung des Beschaffungsab-
laufs ist eine langjihrige Forderung ver-
schiedenster Kreise. Mit dem Riistungspro-
gramm 15plus wurden gemdiss Botschaft
bei einzelnen Vorhaben erste Massnahmen
umgesetzt, ohne diese allerdings zu prizi-
sieren. Wo erkennen Sie realistische Mog-

lichkeiten zu einer echten Verkiirzung?
Diirften diese kiinftig zum

Projekte verschwendet wer-
den, die nicht finanzierbar
sind oder nicht direke der
Zielerreichung dienen. In
der Vergangenheit wurden
noch zu oft Projekte in

«Seit dem Kalten Krieg lebt die Armee
— und das bis heute - von der Substanz.»

Div Claude Meier, Chef Armeestab

Standard von Riistungsbe-
schaffungen werden?

Eine Verkiirzung des po-
litischen Prozesses halte ich
fiir unrealistisch. Es konn-
ten aber auch nur noch Ein-

Angriff genommen, in der

Hoffnung, man finde spiter irgendein-
mal das Geld. Wenn aber kurzfristig in
die Parameter eingegriffen wird, resultie-
ren aus einer ressourcenoptimierten Pla-
nung Kreditreste.

Stichworte zum Masterplan NG wie In-
vestitions-Reservationsplanung, flibighkeits-
tragende Hauptsysteme, Modulbausteine,
Kosten pro Waffengattung oder unterjih-
rige rollende Uberarbeitungen tonen fas-
zinierend, aber auch abstrakt und auf-
wiindig. Welche Vorleistungen sind erfor-
derlich, damit der neue Masterplan er-
Jolgreich starten kann und nicht ein «Pla-
nungsmonster» entsteht?

Der neue MASTERPLAN benétigt vor
allem ein klares Zielbild, das im Rahmen
der fihigkeitsorientierten Streitkrifteent-
wicklung derzeit erarbeitet wird. Bei den
Modulbausteinen handelt es sich meist
um die generische Abbildung von Trup-

trieb finanziell sichergestellt» sein. Das
vorliufige Scheitern von BODLUV hat
gezeigt, dass die ungenauen Kostenprog-
nosen angesichts der langen Vorlaufzei-
ten eine erhebliche politische Gefahr dar-
stellen. Wie soll dieser kiinftig begegnet
werden?

Die absolut iiberwiegende Zahl von
Projekten wird unterhalb der bewilligten
Verpflichtungskredite abgeschlossen. Fiir
komplexe Projekte braucht es auch mal
das Verstindnis, dass nicht alles machbar
ist. Dabei sind aber unterschiedliche In-
teressen im Spiel und nicht immer erhile
jeder das, was er sich vorgestellt hat. Es ist
ausserordentlich stérend, dass Indiskretio-
nen immer wieder laufende Projekte ins
Schlingern bringen. Etwas mehr Vertrau-
en wire gerechtfertigt, nicht zuletzt in un-
sere Systemplaner. Schliesslich darf man
davon ausgehen, dass es sich bei den Pla-
nern um Fachleute handelt, die ihr gesam-

zelsysteme auf einem einfa-
chen Technologiestand beschafft werden,
die wenig Integrationsleistung erfordern.
Solche kénnten in einem Konflikt mit Sys-
temen auf einem modernen Stand nicht
konkurrieren. Somit ist eine Beschleuni-
gung des Prozesses an sich wohl eine Illu-
sion. Erfolgversprechend ist allein, ein Pro-
jekt erst dann zu starten, wenn alle Ele-
mente der Vorbereitung vollstindig erfiille
sind, das Personal und die Finanzen lang-
fristig gesichert sind und der gemeinsame
Wille zur Zielerreichung bei den beteilig-
ten Stellen vorhanden ist.

Alternative Beschaffungsvorhaben wur-
den in der Vergangenheit immer wieder
erfolglos gefordert, um kurzfristig auf ge-
inderte Rahmenbedingungen reagieren
zu konnen. Unter anderem steht die In-
dustrie diesem Ansinnen skeptisch gegen-
iiber. Nun scheint es jedoch mit der Ar-
meebotschaft 2017 tatsiichlich gelungen
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VSAM

Verein Schweizer Armeemuseum

Association du musée suisse de I'armée
Associazione del museo svizzero dell’esercito
Associaziun dal museum svizzer da I'armada

Erscheintim September:

Die Wunderwaffen der
Schweizer Armee

Sprengstoff hat es schon einige Zeit keinen
mehr in den Briicken und Tunnels. Doch
die Geschichte der effizienten «Wunder-
waffen» - Sprengobjekte und kiinstliche
Hindernisse - ist weitgehend unbekannt.
Die Entwicklung der Zerstérungsvorberei-
tungen, die Technik und die Einsatzplane
hat Autor Jiirg Trick zusammengefasst

- auf fast 600 Seiten mit vielen Fotos,
Planen und Skizzen!

21x30 cm, gebunden. 600 Seiten.
Preis: 79.- Franken exkl. Porto
Veroffentlichung im September 2017. Vorbestellungen: shop@armeemuseum.ch

Neue Website mit grossem Shop

Unter www.armeemuseum.ch sind nicht nur News und Info-
Bulletins aus dem Verein zu finden. Mit der Uberarbeitung der
Website ist ein umfangreicher Online-Shop erstellt worden:
Eine riesige Auswahl von weit tiber 2500 verschiedenen
militarischen Abzeichen, 60 Publikationen sowie tiber 3000
Reglemente sind neu im Internet bestellbar. Schauen Sie rein!

www.armeemuseum.ch

Mail: info@armeemuseum.ch - shop@armeemuseum.ch
Postadresse: Verein Schweizer Armeemuseum - CH 3600 Thun

Der direkte Weg
fiir Ihre Stellenanzeige...

~“ASMZ

Sicherheit Schweiz

-~

%

Stiftung der Offiziere der Schweizer Armee
Fondation des Officiers de I'Armée Suisse
Fondazione degli Ufficiali dell’Esercito Svizzero

UNUS PRO OMNIBUS,
OMNES PRO UNO -
EINER FURALLE, ALLE
FUR EINEN.

Stiftung der Offiziere der Schweizer Armee

Mit Ihrer Unterstlitzung starken Sie das
Milizsystem, die Milizarmee und eine glaub-
wirdige Sicherheitspolitik der Schweiz.

Die Stiftung ist steuerbefreit. Jeder Beitrag zahlt!

Bankverbindung: UBS AG
IBAN: CH380026226210411901K

Weitere Informationen unter:
www.offiziersstiftung.ch

Stiftung der Offiziere der Schweizer Armee
117-119 avenue Général Guisan,

Case postale 212, CH-1009 Pully
info@offiziersstiftung.ch
www.offiziersstiftung.ch
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zu sein, eine solche Alternative zu bean-
tragen (Nutzungsverlingerung F/A-18).
Miisste es kiinftig nicht zum Standard der
Beschaffungsvorbereitung gehiren, dass
praktisch alle Vorhaben des niichsten Jah-
res bei Bedarfum ein Jahr vorgezogen wer-
den kinnen?

Alternative Vorhaben miissen auf einem
entsprechenden Planungsstand sein, um
vorgezogen zu werden. Gemiss der Ver-
ordnung fiir das Armeematerial VAMAT
muss ein Vorhaben sogenannt «beschaf-
fungsreif» sein, wenn es dem Parlament
beantragt wird. Es war in jiingster Ver-
gangenheit moglich, dank der Kulanz des
Parlamentes, sogenannt «botschaftsreife»
Vorhaben bewilligt zu erhalten. Bei sol-
chen Vorhaben wurden einzelne Vorga-
ben zum Zeitpunkt der Botschaftslegung
noch nicht erfiillt. Ein Vorhaben wie die
Nutzungsverlingerung der F/A-18 erfor-
dert hingegen eine mehrjihrige Planungs-
arbeit. Im vorliegenden Fall lief das Vor-
haben schon seit Jahren und konnte so
mit gutem Gewissen beantragt werden,
obschon die Vorbereitun-
gen noch nicht ginzlich ab-

die durch die bestehenden Systeme ge-
bildet werden. Zusitzlich bevorzugen die
Nationen die eigene Riistungsindustrie.

Kreditreste haben in der Vergangenheit
mehrmals fiir rote Kopfe gesorgt. Kinnen
unausgeschipfte Mittel mit den verschie-
denen in unserem Interview andiskutier-
ten Neuerungen sowie mit dem neuer-
dings zur Verfiigung stehenden vierjihri-
gen Zahlungsrahmen kiinftig vermieden
werden? Braucht es allenfalls noch einen
Schritt mehr, nimlich vierjihrige Zah-
lungskredite, wie sie in andern Bereichen
der Bundespolitik schon lange iiblich und
bewiibrt sind?

Der vierjihrige Zahlungsrahmen bringt
den Vorteil, dass Kredite innerhalb dieses
Rahmens von einem Jahr auf das nichste
tibertragen werden kénnen. Fiir die lang-
jahrigen Riistungsvorhaben und die Mas-
terplanung ist es sehr wichtig, dass die Pla-
nung iiber mehrere Jahre moglichst unge-
stért umgesetzt werden kann. Kreditreste
gibt es immer, allerdings in kleinem Rah-
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Fahigkeitsorientierte
Streitkrafteentwicklung

1. Antizipation (Kontextanalyse)

2. Szenarien

3. Operations-, Einsatz- und Unterstiit-
zungskonzepte (Doktrin)

4. Operationelle Fahigkeiten

5. Einstufung (Befahigungsgrad, Projek-
tion)

6. Priorisierung fiir Strategievorgaben

Streitkrédfteentwicklung

. Analyse Ist-/Soll

. Massnahmenplanung

9. Umsetzung

0 N

Quelle: Armeestab

tierung von BODLUYV 2020 entsteht die
Situation, dass simtliche Grosssysteme
der Armee in den zwanziger Jahren an ihr
Nutzungsende gelangen. Es wird niemals
moglich sein, diese im heutigen Umfang
zu ersetzen, ohne die investiven Mittel fiir
die Armee zu erhohen. Der MASTER-
PLAN neuer Generation
soll uns in die Lage verset-

geschlossen sind.

Gemeinsame Riistungsbe-
schaffungen mit andern Ar-
meen konnten die Beschaf-
fungs- und Betriebskosten
reduzieren helfen. Das kam
in der Vergangenheit nur

«Planungssicherheit ist letztlich nur mit
einer iiber mehrere Jahre stabilen Finanzierung

in geniigender Hohe und ohne

briiske Kurswechsel zu erreichen.»

Div Claude Meier, Chef Armeestab

zen, die genannte Periode
bis 2030 so auszuplanen,
dass die Armee mit den heu-
te zur Verfiigung gestellten
Mitteln durchkommt. Das
Leistungsniveau der Armee
kann auf diese Weise aber
kaum aufrechterhalten wer-

vereinzelt vor; die Griin-
de sind vielfiiltig (z.B. feh-
lende Kompatibilitiit mit andern Syste-
men, zu spite Zusammenarbeitsdiskus-
sionen, unterschiedliche Zeitfenster, po-
litische Scheuklappen). Sind diesbeziig-
lich kiinftig vermehrte Anstrengungen
vorgesehen? Wer miisste diese Diskussio-
nen zu welchem Zeitpunkt verantwort-
lich fiibren?

Es finden regelmissig Kontakte auf ver-
schiedenen Ebenen (armasuisse, Armee
von CdA iiber die A Plan bis zu einzel-
nen Systemplanern) statt, die dazu ge-
dacht sind, die Beschaffungen mit ande-
ren Streitkriften abzugleichen. Als Mini-
mum kénnen beispielsweise Anforderun-
gen an die Systeme harmonisiert werden
(Standard Agreements). Ein weiteres Mit-
tel, das méglichst immer zur Anwendung
kommy, sind die Nutzergruppen. Man ar-
beitet mit anderen Lindern zusammen,
die ein gleiches System betreiben. Bei-
spiele sind etwa die F/A-18 oder der Leo-
pard 2. In der Realitit stésst eine gemein-
same Beschaffung aber an die Grenzen,

men und nicht immer nur durch Riis-
tungsgeschifte verursacht. Unter diesem
Gesichtspunkt ist alles zu begriissen, was
die Planungssicherheit auf Dauer verbes-
sert.

Werfen wir zum Abschluss noch einen
Blick in die Zukunft: Mit der WEA und
dem Zahlungsrahmen von 20 Mia. CHF
fiir vier Jahre wurde bisweilen suggeriert,
damit seien die Finanzprobleme der Ar-
mee gelist. Es stehen jedoch zablreiche ge-
wichtige Riistungsprojekte bevor, welche
sich kaum iiber das ordentliche Budget
[finanzieren lassen. Wie soll die Finanzie-
rung solcher Grossvorhaben im Interesse
eines funktionierenden Gesamtsystems Ar-
mee sichergestellt werden?

Seit dem Kalten Krieg lebt die Armee —
und das bis heute — von der Substanz. Bei
fiinf Milliarden Franken Armeebudget
stiinden eine Milliarde fiir Riistungspro-
gramme zur Verfiigung. Durch die Ableh-
nung der Gripen-Beschaffung und die Sis-
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den. Letztlich gibt es keine
Armee zum Nulltarif.

Riistungsplanung und Riistungsbeschaf-
Sfung sind komplexe Prozesse, die immer
wieder durch die Politik kurzfristig be-
einflusst werden. Wenn Sie einen Wunsch
offen hiitten: Wo erkennen Sie die grisste
Hebelwirkung, um die fiir die Armee un-
abdingbare Planungs- und Beschaffungs-
sicherbeit zu erreichen?

Die Politik hat mit einem Zahlungs-
rahmen von 20 Mrd. CHF fiir die Jahre
2017-2020 eine klare Vorgabe gesetzt.
Damit sollte die Umsetzung der WEA
gelingen. Nur miisste die Politik das ver-
sprochene Geld auch real zur Verfiigung
stellen. Fiir die Beschaffung eines neuen
Kampfflugzeuges wird eine neue Beur-
teilung der Lage vorgenommen werden
miissen. Diese wird gegenwiirtig mit dem
Bericht zum NKF vorbereitet. Planungs-
sicherheit ist letztlich nur mit einer iiber
mehrere Jahre stabilen Finanzierung in ge-
niigender Hohe und ohne briiske Kurs-
wechsel zu erreichen. |
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