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Sicherheitspolitik

Konflikte unterhalb der Kriegsschwelle -
Erfahrungen aus dem Kongo

Die Zustdande in der Hauptstadt und im Osten der Demokratischen Republik
Kongo (DRC) entsprechen im Wesentlichen dem Szenario «Konflikt unterhalb

der Kriegsschwelle», welches in der Schweizer Sicherheitslandschaft zur
vorherrschenden Bedrohungsform zdhlt, auf die wir uns vorbereiten. Der Konflikt
zeichnet sich aus durch Gebiete, welche nicht vollstdndig oder gar nicht unter
staatlicher Kontrolle sind, durch eine Gegenseite, die mit automatischen, schweren
und panzerbrechenden Waffen agiert, ihre Finanzmittel illegal beschafft und eine
Vermischung der Zustidndigkeiten von Armee, Polizei und anderen Akteuren.

Beat Eberle

Zunichst betrachten wir die Rolle der
Polizei in einem extrem gewaltbereiten
Umfeld, welches mit Waffen agiert, die
eine stirkere Wirkung entfalten, als etwa
die Waffen der Schweizer Polizei und
mehr Schutzgrad erfordern, als zur Zeit
in unserer Polizeilandschaft vorhanden
ist. Grundsitzlich stellt sich in einem sol-
chen Umfeld die Frage, ob die Verant-
wortung an die Armee abgetreten wer-
den soll, welche ebenfalls iiber schwere
Waffen- und wirksamere Schutzsysteme,
aber weder iiber das Know-how noch die
Rechtsgrundlagen verfiigt, diese in einer
«Polizeilage» einzusetzen. Oder ob die
Polizei entsprechend aufriisten soll, um
einem solchen Gegner Paroli bieten zu
kénnen. Zur Beantwortung dieser Frage
hilft vielleicht die Fragestellung nach den
Motiven der Gegenseite. Grob kénnte
man sagen, dass Verbrecher in die Zustin-
digkeit der Polizei gehoren, egal, mit wel-
chen Mitteln sie agieren, und ein Angriff
auf die Stabilitit des Staates durch qua-
si-staatliches Handeln (z.B. ein Territo-
rium unter Kontrolle bringen) grundsitz-
lich durch die Armee abgewehrt werden
miisste.

Militdrische und polizeiliche
Verantwortung vermischt sich

Am Beispiel der DRC ist ersichtlich,
dass eine solche Trennlinie jedoch nicht
existiert und Armee und Polizei sich er-
ginzen miissen, um wirksam gegen Kri-
minelle, Rebellen, Terroristen und Um-
stiirzler vorgehen zu kénnen. Konsequen-
terweise muss in der DRC die Polizei
in der Lage sein, auch schwer bewaffne-
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ten Gegnern, welche standardmissig iiber
Sturmgewehre, Maschinengewehre und
RPG’s verfiigen, die Stirn zu bieten und
die Armee muss die Fihigkeit erlangen,
einen Gegner nicht nur zu vernichten, son-
dern ihn den Verhiltnissen entsprechend
zu neutralisieren, Tatorte zu sichern, statt
zu kontaminieren, Zeugen zu identifizie-
ren, erste strafprozessuale Massnahmen zu

treffen (z.B. Verdichtige separieren) und
spiter der Polizei fiir die Feinarbeit zu-
zudienen. Geschieht das nicht, gehen die
Titer, sogar in der DRC, spiter in der Re-
gel straffrei aus, weil rechtsgeniigliche Be-
weise nicht oder nur unzureichend sicher-
gestellt und erbracht werden konnten.
Die schlichte Annahme, man kénnte die
Lage mit einem kurzen Feuergefecht be-
reinigen, die Bosewichte «unsortiert» ei-
ner anderen Institution abtreten, wird der
Wirklichkeit zuwenig gerecht. Zum einen
lasst sich die Lage in einem Konflikt un-
terhalb der Kriegsschwelle méglicherwei-
se iiber viele Monate oder Jahre gar nicht
bereinigen, sondern hilt an, weil die Ge-
genseite, welche einen solchen Konflike
heraufbeschwéren konnte, selber schlicht-
weg iiber sehr viele Fihigkeiten verfiigt
und sich, im Gegensatz zu den staatlichen
Akteuren, an keine Regeln halten muss.
Zum anderen will der Rechtsstaat, den wir
mit unseren Institutionen schiitzen, auch
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gar nicht, dass nebst der Ordnung auch
noch das staatliche Handeln ausser Kon-
trolle gerit, weshalb diese Aufgabe mit
dusserster Sorgfalt bewiltigt werden muss.
Hinzu kommt, dass wir nicht bereit sind,
das Leben unserer Polizei- und Armee-
angehérigen leichtfertig aufs Spiel zu set-
zen und allein schon aus diesem Grund
extrem risikobewusst vorgehen miissen.
Im Konflikt in der DRC erleiden sowohl
Polizei als auch Militir, trotz langjihriger
Einsatz- respektive Kampferfahrung, prak-
tisch tiglich Verluste. Dies macht deutlich,
wie anspruchsvoll es fiir die Behorden ist,
gleichzeitig verhiltnismissig, sicher, kor-
rekt und erfolgreich vorzugehen.

In der DRC ist durch die tigliche Ge-
walt die Polizei dermassen abgestumpft,
dass die Aufklirungsrate selbst bei T6-
tungsdelikten und anderen Kapitalverbre-
chen gegen Null strebt und weniger gra-
vierende Rechtsbriiche polizeilich schon
gar nicht mehr geahndet oder aufgenom-
men werden. Polizei und Militir, die Hand
in Hand arbeiten, sind quasi in einen
Selbstverteidigungsrhythmus iibergegan-
gen. Dies ist, angesichts der hohen Ver-
luste zwar nachvollziehbar, gefihrdet die
staatliche Ordnung jedoch nachhaltig.

Polizeiliche Fihigkeiten wiirden
iiberstrapaziert

Die Schweiz wiire durch einen derarti-
gen Konflikt, in dem sich verschiedenste
gewaltbereite Akteure entfalten, genauso
gefordert. Zum einen verfiigt die Polizei
bei weitem nicht iiber die Fihigkeiten,
eine solche Gegenseite wirksam abzuweh-
ren oder deren massenweise stattfinden-
de Ubeltaten aufzukliren, und die Titer
der Justiz zuzufiihren, und zum anderen
ist die Milizarmee schlichtweg nicht dazu
in der Lage, ohne enorme Zusatzausbil-
dung, eine polizeinahe Aufgabe mit einer
zu allem entschlossenen Gegenseite zu
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erfiillen. Es wiirde wohl auch sehr lange
dauern, bis die Politik dazu bereit wire,
entsprechende Beschliisse zu fassen.
Zudem ist die Organisation der Schwei-
zerischen Sicherheitsinstitutionen uner-
hért vielseitig, um nicht zu sagen kompli-
ziert, und daher zur Bewiltigung von be-
weglichen, hochkomplexen, sehr gewalt-
intensiven und lang andauernden Lagen
alles andere als optimal. Nicht nur teilen
sich die Polizeikrifte in 26 Kantons- und
tiber 200 Stadt- und Gemeindepolizeien
auf, auch der Bund unterstellt seine vier
Polizeikorps vier verschiedenen Departe-
menten. Das fedpol mit der Bundeskri-
minalpolizei dem EJPD, die Transport-
polizei dem UVEK, das Grenzwachtkorps
dem Finanzdepartement und die Militir-
polizei dem VBS. Eine Zusammenarbeit
ist nicht institutionalisiert (z.B. gemein-
same Einsatzzentralen, Ausbildung, Be-
schaffung, Ausriistung etc). Sodann wird
die fallweise stattfindende Zusammenar-
beit der Sicherheitsbehérden durch ver-
schiedene Raumaufteilungen zusitzlich er-
schwert. Die Polizeikonkordate, die GWK-
Abschnitte, die Ter Regionen etc. sind alle
nicht deckungsgleich organisiert, was das




Zur Person von Beat Eberle

Der 1960 geborene Beat Eberle erwarb das Lizenziat in Rechts-
wissenschaften der Universitat Bern und das Rechtsanwalts-
patent des Kantons St.Gallen, bevor er zundchst als Un-
tersuchungsrichter und spadter als Polizeioffizier arbeitete.
Unter anderem war er Chef der Kriminalpolizei des Kantons
Schwyz und Kommandant der Kantonspolizei Graubiinden.
Als Angehoriger der Armee kommandierte er das Geb Fiis Bat
112 und leistete Einsdtze mit der SWISSCOY im Kosovo sowie
als Verteidigungsattaché in Stockholm. Er war Kommandant
des Kompetenzzentrums fiir Friedenserhaltende Einsétze der
Armee, SWISSINT, und zuletzt Kommandant der Militarischen

Sicherheit.

Einiiben einer institutionellen Zusam-
menarbeit nahezu verunmaglicht.

Giinstige Voraussetzungen
schaffen

Wollten wir wirksam einer héchst an-
spruchsvollen Lage begegnen und Hand
in Hand zusammenarbeiten, um der Ge-
genseite die Rdume maglichst eng zu ma-
chen und uns nicht, wie jetzt, durch eine
unendliche Zergliederung selber schwi-
chen, wire eine Harmonisierung der Si-
cherheitsorganisation zweifellos der viel-
versprechendste Anfang. Deckungsgleiche
Organisation, alle Bundessicherheitskrif-
te in einem Departement und eine Gesetz-
gebung, welche die Zusammenarbeit zwi-
schen den Polizeiorganen und der Armee
kldrt und fordert, wiren alles Gratismass-
nahmen, welche ausschliesslich den poli-
tischen Willen zu deren Umsetzung bens-
tigten.

Die Sicherheit des Landes und die Un-
versehrtheit dessen Bewohner scheinen
mir ein zu hohes Gurt, als dass man es
«darauf ankommen lassen» sollte. Ohne
klare Vorstellung, wer wann was zu tun
hat und ohne entsprechende Vorberei-
tung, zumindest auf der Stufe der Gesetz-
gebung, liesse sich eine solche Lage nur
mit schmerzlichsten Erfahrungen bewil-
tigen. Insbesondere auch deshalb, weil
heute schwerere Waffen (Sturmgeweh-
re, Maschinengewehre, panzerbrechende
Waffen, Sprengstoff, Fliegerabwehrmu-
nition) auf dem Schwarzmarkr leicht zu-
ginglich sind. Die verschiedenen Kon-
flikte im Nahen Osten haben die Waf-
fenkammern fiir Terroristen und Waffen-
hindler gedffnet. Ganze Arsenale, inklu-
sive Panzer und Artillerie, gelangen so in
falsche Hinde.

Ein weiterer spannender Punkt ist
die Beschaffung der Finanzmittel durch
die Gegenseite. Diese werden, wie Erfah-

rungen aus fast allen
Konflikten mit einem
asymentrischen oder
hybriden Gegner zei-
gen, mittels organisier-
ter Kriminalitit (Waf-
fen-, Drogenhandel,
Raub, Cyber-Krimi-
nalitit etc.) sicherge-
stellt. Allein schon da-
durch wird eine Sym-
biose von Verbrechen
und quasi-staatlichem
Handeln deutlich und
es wird augenblicklich
klar, dass das Zusammenwirken von Si-
cherheitsinstitutionen iiber die Polizei hi-
naus ein Muss ist, um erfolgreich agieren
zu kénnen.

BOA

Erkenntnisse

* Ein Konflikt unterhalb der Kriegs-
schwelle erfordert die bedingungslose
Zusammenarbeit aller Sicherheitsinsti-
tutionen eines Landes;

* Die Gegenseite agiert wie Quecksilber,
ist besser ausgebildet und organisiert
als wir uns den «Ubungsgegner» bis-
lang vorstellen, hat eine fiir unser Sys-
tem zu lange Durchhaltefihigkeit und
ist dusserst gewaltbereit;

* Die Gegenseite kann schwerer bewaft-
net auftreten als die Schweizer Polizei,
ist kampferfahren und unzimperlich im
Einsatz ihrer Mittel;

* Die Finanzierung der Gegenseite erfolgt
durch eine Symbiose mit der organsier-
ten Kriminalitit, welche ihrerseits von
der staatlichen Instabilitit und den kon-
fliktbedingten limitierten Fihigkeiten
der Polizei profitiert;

* Qualifizierte Einsatzerfahrung bei der
Bewiltigung von hochkomplexen La-
gen ist zwingend erforderlich. Ausbil-
dungserfahrung und Schulstubenwis-
sen allein geniigen nicht;

* Die Polizei wird mit ihrer Kernaufgabe
mehr als ausgelastet sein. Die Armee
muss (faktisch und rechtlich) in der
Lage sein, polizeidhnliche Auftrige zu
erfiillen. WK-Truppen sind fiir diesen
Zweck nur bedingt geeignet. 5|

| Brigadier
Beat Eberle
lic. iur. / Rechtsanwalt
COS UNPOL MONUSCO
UNO

"\ 8894 Flumserberg-Saxli
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Aus dem Bundeshaus

Es geht um be-
hérdliche Berich-
te und Beschliis- |
se zu: Ristungs- |
programm 2017, |
Swisscoy, BODLUV
2020, «Top-Pro-
jekte» des VBS
und «Sicherheit
Schweiz».

Die Sicherheitspolitische Kommission
(SiK) des Nationalrats (NR) hat die Ar-
meebotschaft 2017 (17.027) zu Ende be-
handelt, dem Riistungsprogramm zuge-
stimmt (13:6:4) und den Gesamtkredit
um 20 auf 920 Millionen Franken erh6ht
(11:10:3), «um wieder eine beschrdnk-
te Erdkampffdhigkeit aufzubauen», die
seit 1994 nicht mehr bestehe. Die SiK-NR
hat die Vorlage des Bundesrates (BR)
«zur Verldngerung der Schweizer Be-
teiligung an der Multinationalen Koso-
vo Force (KFOR)» genehmigt (16.079;
13:11:0) und zwei Riickweisungsantrd-
ge abgelehnt. «Sie hdlt die Beendigung
des Swisscoy-Einsatzes zum jetzigen
Zeitpunkt fiir verfriiht, da die Lage im
Kosovo zu instabil sei.»

Der BR nahm am 12. April 2017 Stellung
zur «Sistierung des Projekts «Boden-
gestiitzte Luft-Verteidigung (BODLUV)
2020»; Bericht der Geschdftspriifungs-
kommissionen [beider Rdte] vom 26. Ja-
nuar 2017». Der Chef VBS hatte das Vor-
haben am 22. Mdrz 2016 sistiert. Der BR
hdlt diesen Entscheid fiir verstdndlich,
nachvollziehbar, zeitlich vertretbar und
will «die sistierte Evaluation mit der ge-
nau gleichen Variante nicht wieder auf-
nehmenx. Die Berichte von Experten- und
Begleitgruppe zur Beschaffung eines
neuen Kampfflugzeuges unter Einbezug
bodengestiitzter Systeme zur Luftvertei-
digung wiirden fiir Mai 2017 erwartet.
Der Chef VBS «wird in der Folge entschei-
den, in welcher Form ein Projekt BOD-
LUV wieder aufgenommen werden soll».

Der Chef VBS schreibt in seiner erstmals
verdffentlichten (siebzigseitigen) «Projekt-
beurteilung per 31.12.2016»: «Mein Ziel
ist es, Sie in Zukunft regelmdssig, ver-
standlich und nachvollziehbar lber die
wichtigsten Projekte des Departementes
zu informieren.» Er kommentiert die Be-
drohungslage im (achtzigseitigen) «Lage-
bericht 2016 des Nachrichtendienstes des
Bundes» (NDB) per Februar/Mérz 2017.

OberstaD Heinrich L. Wirz
Militdrpublizist/Bundeshaus-journalist

3047 Bremgarten BE
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