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Wirtschaft /Riistung

Anspruchsvolle Streitkrafte-
und Riistungsplanung

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Armee (WEA) sind Anpassungen im
Bereich des Materials notwendig, denn eine Reihe von Hauptsystemen

wird Mitte der 2020er Jahre an ihr Nutzungsende gelangen. Da die Riistungs-
planung ein sehr langfristiger Prozess ist, miissen bereits dieses Jahr

die Weichen richtig gestellt werden. Die Armee tut dies mit einem fahigkeits-
orientierten Ansatz. Eine erfolgreiche Weiterentwicklung ist aber stark

von ausreichenden finanziellen Ressourcen abhédngig.

Rolf André Siegenthaler

Die Streitkrifte- und Riistungsplanung
ist ein langfristig ausgerichteter Prozess,
der in der Geschichte der Schweizer Armee
wiederholt zu innermilitirischen und po-
litischen Zerwiirfnissen gefiihrt hat. Wich-
tige Grundlage fiir eine ausgewogene Riis-
tungsplanung wire Planungssicherheit.
Die Riistungsplanung wird gern mit einem
Hochseedampfer verglichen. Ein solcher
braucht eine lange Strecke, um aus voller

Streitkréfteentwicklung im Uberblick.

Fahrt zum Stand zu kommen. Er ist auch
nicht gleich wendig wie eine Jolle. Wird
das Ruder in kurzen Abstinden von Steu-
erbord nach Backbord gerissen, wird der
Dampfer lediglich langsamer, die Rich-
tung verindert sich aber kaum. Ubertra-
gen auf die Riistungsplanung heisst das,
kurzfristige Planinderungen fiihren zu
Blindleistungen und Kreditresten in er-
heblichem Ausmass.

Vom Moment der Idee bis zur Einfiih-
rung eines Systems vergehen in der Regel
rund acht Jahre, wobei die Beschaffung
komplexer Hauptsysteme naturgemiss

mehr Zeit in Anspruch nimmt als die An-
schaffung einfacher Gebrauchsgegenstin-
de. Alleine ein halbes Jahr wird jeweils fiir
die WTO-Ausschreibung benétigt. Zu-
dem dauert die Behandlung des jeweili-
gen Riistungsprogramms durch Bundes-
rat und Parlament rund ein Jahr.

Ungleichgewicht zwischen
Finanzen und Erneuerungsbedarf

Ab Mitte der 2020er Jahre werden di-
verse Hauptsysteme an ihr Nutzungsende
gelangen, deren Beschaffung noch wih-

MSS

Riistungsprogramm

e Op-, Ei-, Ustii-
Konzepte (Doktrin)

€ Operationelle Fahigkeiten

© Antizipation

@ Massnahmenplanung

" Auspatacsersion | Ammesees
Befihigungsgrad

Vorwamzeit |

2
i
>
-
=
S
z
=
2
o

E——

Einstufung (Befahi
Projektionsvektor)

MID

A Plan

Analyse IST-/SOLL

32 Allgemeine Schweizerische Militdrzeitschrift 05/2017

Schweizer Armee, Armeestab A Stab



Zeitgemdsses Material ist unerldsslich
fiir eine einsatzfahige Armee (Beispiel
personliche Ausriistung).

rend der Endphase des Kalten Krieges er-
folgte, mit im Vergleich zu den letzten
Jahren viel grésseren Riistungsprogram-
men. Dazu gehéren die Radschiitzenpan-
zer, die Artillerie mit ihren Umsystemen,
die Helikopter- und Kampfflugzeugflot-
te sowie die Fliegerabwehrmittel und Ra-
darsysteme. Diese Hiufung von notwen-
digen Beschaffungen wird unweigerlich
zu einem Ungleichgewicht zwischen den
Bediirfnissen der Armee und den zur
Verfiigung stehenden finanziellen Mit-
teln fiihren.

Der Armeestab erarbeitet deshalb im
Auftrag der Armeefiihrung Varianten, wie
die absehbar entstehenden Fihigkeits-
liicken geschlossen werden kénnen. Im
Rahmen der fihigkeitsorientierten Streit-
krifteentwicklung will die Armeefithrung
vom einfachen Systemersatz wegkom-
men und sich an den zur Bewiltigung
aktueller Risiken notwendigen Fihigkei-
ten und den Gegebenhei-
ten des finanziellen Rah-

die Ausriistung der Armee stehen folglich
in einem engen Wechselverhiltnis. Wiir-
den insbesondere relevante Hauptsyste-
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aber auch mit der armasuisse. Mittels F4-
higkeitskonzeptionen werden jeweils in
einem bestimmten Bereich sowohl die

Soll- als auch die bestehen-
den Ist-Fihigkeiten aufge-

mens orientieren. Obschon
die Streitkrifteplanung da-
rauf ausgerichtet ist, még-
lichst viele Fihigkeiten mit
moglichst wenig finanziel-
len Ressourcen zu errei-
chen, wird es unumging-
lich sein, der Armee mehr

«Ein 1:1-Ersatz aller im Kalten Krieg unter vollig
anderen Rahmenbedingungen beschafften
Systeme ist nicht realistisch — und in vielen Féllen
auch angesichts der modernen Bedrohungen
und Gefahren schlicht nicht opportun.»

zeigt, bevor Varianten zur
Weiterentwicklung erarbei-
tet werden. Dabei werden
auch die finanziellen Rah-
menbedingungen miteinbe-
zogen, wobel mittels Inves-
titionsreservationsplanung

(IRP) friihzeitig Gelder ein-

finanzielle Mittel zuzutei-
len, soll sie das durch die
WEA bestimmte Leistungsprofil auch
noch im Jahr 2030 erfiillen kénnen.

Fahigkeitsorientierte Planung
als Ausgangspunkt

Die Streitkrifteplanung sieht vor, dass
das bestechende Armeemodell stetig wei-
terentwickelt wird, sofern die Kontextver-
folgung nicht eine Neuausrichtung ver-
langt. Die Entwicklung des sicherheits-
politischen Umfeldes und der Technolo-
gie kann es aber nétig machen, dass neue
Fihigkeiten erlangt, bestehende Fihigkei-
ten ausgebaut oder die Fihigkeitsentwick-
lung anders priorisiert werden miissen.

Nach erfolgter Antizipation erarbeitet
die Militirdoktrin Prinzipien, aus denen
sich ableiten lisst, welche Fihigkeiten die
Armee benétigt und davon wiederum,
welches Material sie braucht und wie
sie organisiert sein soll. Die Doktrin und

me nicht zur Verfiigung stehen, konnte
die Doktrin nicht umgesetzt werden.
Die Armeeplanung arbeitet bei der
Schliessung von erkannten Fihigkeits-
ticken eng mit den Bedarfstrigern (z.B.
mit dem Heer) und mit den anderen
Abteilungen des Armeestabs zusammen,

Schwerpunktthema

Die ASMZ will einen Beitrag leisten, die
komplexe Streitkrdfte- und Riistungspla-
nung sowie den anspruchsvollen Beschaf-
fungsprozess einem breiteren Publikum
ndherzu bringen. Nach dem heute vorlie-
genden Grundlagenteil durch den Chef Ar-
meeplanung, Br Rolf André Siegenthaler,
folgtin der ndchsten ASMZ ein Interview
mit dem Chef Armeestab, Div Claude Mei-
er. Dort werden ausgewahlte Aspekte aus
dem vorliegenden Beitrag vertieft und er-
gdnzende Themen aufgegriffen. PM

geplant werden. Entschei-
det die Armeefithrung, dass
eine Fihigkeitsliicke nicht geschlossen
oder in Zukunft durch eine andere Fihig-
keit abgedeckt wird, werden somit Gelder
fiir andere Projekte frei, was einen gewis-
sen Spielraum erdffnet. Ein 1:1-Ersatz al-
ler im Kalten Krieg unter véllig anderen
Rahmenbedingungen beschafften Syste-
me ist nicht realistisch — und in vielen
Fillen auch angesichts der modernen Be-
drohungen und Gefahren schlicht nicht
opportun.

Masterplanung: Das zentrale
Steuerungsinstrument

Der MASTERPLAN legt fest, welche
Projekte in welchem Zeitraum und mit
welchen verfiigbaren Ressourcen (Perso-
nal und Finanzen) realisiert werden sol-
len. Mit der Masterplanung wird die mit-
telfristige Planung in den Bereichen Dok-
trin, Unternehmensentwicklung, Orga-
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nisation, Ausbildung, Material, Personal,
Finanzen, Immobilien, Informatik und
Integrale Sicherheit (DUOAMPFIS) an-
gesteuert.

Bislang deckte der MASTERPLAN
einen Zeithorizont von rund acht Jahren
ab. Er fokussierte auf die Erhebung mate-
rieller Bediirfnisse der Bedarfstriger, in-
klusive der damit zusammenhingenden
Personal- und Immobilienbediirfnisse —
aber ohne Bezug zu den (antizipierten)
Ist-Fihigkeiten. Die Ist-Fihigkeiten wur-
den bisher in Zusammenarbeit mit den
Planern der verschiedenen Organisations-
einheiten erhoben; die sich aus dem Soll-
Ist-Vergleich ableitbaren Liicken wurden
mit Vorhaben geschlossen.

Es hat sich aber gezeigt, dass der bis-
herige zeitliche Fokus nicht ausreicht, um
Weiterentwicklungsmassnahmen strate-
gisch zu steuern. Der MASTERPLAN
neue Generation (MP NGQG) soll deshalb
einen Zeithorizont von rund 16 Jahren
abdecken und stirker durch die in der Ar-
meeplanung erarbeiteten Fihigkeitskon-
zeptionen gesteuert werden, die ihrerseits
einem lingerfristigen Zielbild entgegen-
streben.

Riistungsprogramme =
Beschaffungsakzente

Fiir die Beschaffung von Riistungsgii-
tern werden zuallererst finanzielle Mittel
fiir die Projektierung, Erprobung und Be-
schaffungsvorbereitung (sogenannte PEB-
Kredite) bendtigt. In den militirischen

p—

Riistungsmaterialausstellung fiir Mitglieder
der SiK. Bilder: VBS

Anforderungen und Pflichtenheften wird
beschrieben, welche Anforderungen ein
zu beschaffenden System erfiillen muss;
so werden die Fihigkeiten, die ein System
abdeckt, genauer spezifiziert. Dabei muss
aber beachtet werden, dass nicht ein iiber-
bordender Wunschkatalog erstellt wird,

Riistungsbeschaffung
(Chronologische Schritte)

e Lang- und mittelfristige Planung

e Konzeptionelle Grundlagen

e Bediirfnisanalyse, militdrische Anfor-
derungen

e Kostenplanung

* Projektauftrag

e Vorevaluation (Longlist)

e Evaluation (Shortlist)

* Truppentauglichkeit

e Typenwahl

e Beschaffungsreife

e Armeebotschaft (Riistungsprogramm)

e Parlamentsdebatte

e Genehmigung Riistungsprogramm

¢ Beschaffung

e Einfiihrung bei der Truppe

e «Fit for mission»

® Nutzung

e Entscheid tiber Weiterverwendung

e Entscheid tiber Ausserdienststellung

e Liquidation (Verkauf, Entsorgung)

Quelle: armasuisse
(Zusammenstellung: ASMZ2)
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der von keinem Produkt auf dem Markt
erfiillt werden kann und der teure Ent-
wicklungen bedingen wiirde. Es sollen Mi-
nimalanforderungen erstellt werden, kei-
ne Maximalforderungen.

Der zu erwartende Betriebsaufwand ist
dabei ein entscheidender Faktor; er setzt
sich aus den Instandhaltungskosten, erfor-
derlichen Immobilieninvestitionen, spite-
ren Werterhaltmassnahmen und den Per-
sonalkosten zusammen. Es ist das erklirte
Ziel, den Betriebsaufwand bei jeder Inves-
tition zu senken. Moderne Systeme sind
aber meist nicht nur sehr teuer im Ankauf,
sondern sie weisen aufgrund ihrer zuneh-
menden Informatikunterstiitzung eine sin-
kende Nutzungsdauer und einen steigen-
den Unterhaltsaufwand aus, dafiir steigt
ihre Leistungsfihigkeit.

Wenn alle notwendigen Grundlagen be-
reit sind, wird die armasuisse mit der Eva-
luation beauftragt. Sie holt Offerten ein,
priift die erhiltlichen Systeme, fiihrt Tests
durch und fillt in Absprache mit der Ar-
mee die Typenwahl. Wenn ein Riistungs-
gut beschaffungsreif ist, das heisst, wenn
tiber das System, die Kosten, zeitlichen
Beschaffungsabliufe sowie tiber die tech-
nischen und kommerziellen Risiken hin-
reichend Klarheit besteht, wird die Bot-
schaft zum Riistungsprogramm erarbei-
tet. Mit den Riistungsbotschaften bean-
tragt der Bundesrat den eidgendssischen
Riten die Genehmigung des fiir die Be-
schaffung notwendigen Verpflichtungs-
kredits. Selbst danach dauert es je nach
Komplexitit des zu beschaffenden Riis-
tungsmaterials aber noch mehrere Jahre,
bis die neue Ausriistung bei der Truppe
eingefiihre ist.

Ausblick:
Hohere Planungssicherheit

Streitkrifte- und Riistungsplanung ist
eine komplexe Angelegenheit. Es sind
zahlreiche Stellen involviert —angefangen
bei der Doktrin, welche die zu erreichen-
den Fihigkeiten festlegt, iiber die Armee-
planung, welche die integrale Sicht iiber
alle Beschaffungsvorhaben gewihrleistet,
bis hin zur armasuisse, der die Evaluation
und schliesslich die Beschaffung obliegt.
Abrupte Wechsel in der Beschaffungspla-
nung sind nicht méglich bzw. zeitigen auf
der Zeitachse kaum korrigierbare Ausfil-
le. Eine wesentliche Beschleunigung der
heutigen Abldufe lisst sich einerseits auf-
grund der institutionellen Rahmenbedin-
gungen und der Komplexitit der Waf-

fensysteme, andererseits aber vor allem



aufgrund des verfiigbaren Personals nur
schwer umsetzen.

Die notwendige Planungssicherheit
lasst sich zudem nur dann erreichen,
wenn die Armee iiber einen

Die Riistungsprogramme werden dem
Parlament jihrlich tiberwiesen, neu zu-
sammen mit den Immobilienprogrammen
und ab 2017 zudem in einer gemeinsamen
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ermoglicht es dem Parlament, iiber alle
von der Armee beantragten Kredite inte-

gral zu befinden.
Alle vier Jahre wird dem Parlament
tiberdies eine spezielle Bot-

nachhaltig stabilen Finanz-
rahmen verfiigt, sodass sie
nicht stindig gezwungen
wird, die Riistungsplanung
wieder anzupassen. Zur
Umsetzung der aktuellen
Weiterentwicklung bené-
tigt die Armee mindestens
fiinf Milliarden Franken
jahrlich. Davon kénnen
rund 900 bis 950 Millio-

«Dabei muss aber beachtet werden, dass nicht
ein iiberbordender Wunschkatalog erstellt wird,
der von keinem Produkt auf dem Markt erfiillt
werden kann und der teure Entwicklungen
bedingen wiirde. Es sollen Minimalanforderungen
erstellt werden, keine Maximalforderungen.»

schaft unterbreitet, in der
neben dem jeweiligen Riis-
tungs- und Immobilienpro-
gramm des entsprechenden
Jahres auch der vierjihrige
Zahlungsrahmen fiir die Ar-
mee beantragt wird, wie er
mit dem neuen Militirge-
setz vorgesehen ist. Die Ar-
mee erhilt dadurch eine
héhere Planungssicherheit,

nen Franken in Riistungs-
materialbeschaffungen investiert werden.
Dieser Betrag ist unabdingbar, damit die
Armee auch in Zukunft mit zeitgemissen
Systemen ausgeriistet wird und die von
ihr geforderten Leistungen erfiillen kann.
Sehr grosse Beschaffungen, wie ein neues
Kampfflugzeug, kénnen allerdings iiber
ein solches Budget nicht bewiltigt wer-
den, ohne dass die iibrigen Systeme der
Armee nicht mehr vollumfinglich ersetzt
werden kénnten.

Botschaft zusammen mit den Antrigen fiir
die tibrigen Verpflichtungskredite [Aus-
riistungs- und Erneuerungsbedarf (AEB),
Projektierung, Erprobung und Beschaf-
fungsvorbereitung (PEB), Ausbildungs-
munition und Munitionsbewirtschaftung
(AMB) sowie Erneuerung und Instand-
haltungsbedarf (EIB)]. Die gemeinsame
Unterbreitung aller Kredite in einer ein-
zigen Botschaft, der sogenannten «Armee-
botschaft, férdert die Transparenz und

wenn Bundesrat und Parla-
ment das im Zahlungsrahmen vorgesehe-
ne Geld in den jihrlichen Voranschligen
auch tatsichlich sprechen. B
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