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Sicherheitspolitik

Militardienstpflicht und ziviler
Ersatzdienst — verkannte Rangordnung

Mit der Veroffentlichung des Berichts der Studiengruppe Dienstpflichtsystem

vom 15. Mdrz 2016 hat die Diskussion rund um die Zukunft des schweizerischen
Dienstpflichtsystems eine neue Dimension erreicht. Die folgenden Erdrterungen
konzentrieren sich auf den zivilen Ersatzdienst. Zudem werden Querbeziige zu den
sicherheitspolitischen Berichten 2010 und 2016 (SIPOL B) hergestellt.

Martin von Orelli

Der Bericht der Studiengruppe Dienst-
pflichtsystem prisentiert und wertet aus-
fithrlich verschiedene Dienstpflichtmo-
delle' und macht am Schluss einen kon-
kreten Vorschlag?. Sehr viel Zahlenma-
terial wurde ausgewertet. In diesem De-
taillierungsgrad diirfte der Bericht bis auf
Weiteres der Bezugspunkt fiir Diskus-
sionen in Sachen schweizerisches Dienst-
pflichtsystem sein.

Es besteht kein Zweifel, dass jede Dis-
kussion im Zusammenhang mit dem zivi-
len Ersatzdienst, kurz Zivildienst (ZD)
genannt, sehr rasch emotional wird. Un-
terschwellig werden Zivildienst leistende
Personen, im Volk gemeinhin als «Zivis»
bezeichnet, vielfach noch immer Dienst-
pflichtverweigerern gleichgestellt. Hier be-
steht Bedarf nach einer weiteren Versach-
lichung der Diskussion. Gewisse Regelun-
gen im Zusammenhang mit dem ZD ver-
mégen jedoch nach wie vor nichtzu tiber-
zeugen. Z.B.: reicht der Tatbeweis aus
oder sollte wieder eine Gewissenspriifung
eingefiihrt werden? Welches sind sinnvol-
le und angemessene Einsatzfelder fiir «Zi-
vis»? Ist der ZD effektiv ein Instrument
der Sicherheitspolitik, wie in den zwei
letzten sicherheitspolitischen Berichten
aufgefiihrt bzw. ein Teil des Sicherheits-
verbundes Schweiz gemiss Zivildienstge-
setz? Auf diese drei Punkte und artver-
wandte Themen soll nachfolgend einge-
gangen werden.

«Den Militardienst
attraktiver gestalten»

Immer wieder werden Aussagen vorge-
bracht wie etwa, es sei allzu leicht, in den
7D zu wechseln, oder der ZD sei allzu at-
traktiv bzw. das Problem liege beim Mili-
tir, das zu wenig attraktiv sei. Diese Ar-

gumentation basiert auf einem grund-
sitzlichen Irrtum. Militdrdienst und ziviler
Ersatzdienst liegen nicht auf der gleichen
Ebene. Die Bundesverfassung sagt klipp
und klar: «Jeder Schweizer ist verpflichtet,
Militirdienst zu leisten. Das Gesetz sieht

einen zivilen Ersatzdienst vor.»’

Ein Zivi unterstiitzt im Seniorenzentrum Wohnen im Alter
Bild: Yushiko Kusano

Sonnmatt in Thun betagte Menschen.

reize» bezwecken eine materielle Besser-
stellung der Militirdienstleistenden.

Die Studiengruppe macht dazu kon-
krete Vorschlige: «Das VBS soll ganzheit-
lich priifen, mit welchen Anreizen der
Militirdienst attraktiver gestaltet werden
kann (z.B. Steuererleichterungen, Zerti-
fizierung von Titigkei-
ten in der Armee, Sold-
erhohung etc.)».

Vorabklirungen der
Studiengruppe zur Um-
setzbarkeit der Vorschli-
ge zeigen folgendes Re-
sultat: «Die Konferenz
der Kantonsregierungen
(KdK) hat Vorbehalte ge-
gen Steuererleichterun-
gen; die Wehrpflichter-
satzverwaltung im EFD
und der schweiz. Zivil-
dienstverband CIVIVA
haben Vorbehalte ge-
gen Steuererleichterun-
gen und Solderhshun-
gen.»7

Um es kurz zu fassen:
Sehr viel bleibt nicht

tibrig von den Vorschli-

Im Bericht der Studiengruppe Dienst-
pflichtsystem wird jedoch die Forderung
aufgestellt, «der Militirdienst sei attraktiver
zu gestalten.»' Zielvorstellung ist, dass durch
eine erhohte Attraktivitit weniger Biirger
dem Militirdienst den Riicken kehren.
Diese Aussage erhilt jedoch bei niherer
Betrachtung einen anderen Sinn:

«Empfehlung 7: Die Studiengruppe
empfiehlt, Anreize fiir Militirdienstleis-
tende zu schaffen.»’

«Den Militirdienst attraktiver gestalten»
hat einen anderen Sinn als «Anreize fiir
Militirdienstleistende schaffen».¢ «Attrak-
tiver» betrifft die Organisation und den
Inhalt von Schulen und Kursen, die «An-
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gen. Der Studiengruppe
koénnte man an dieser Stelle durchaus eine
gewisse Blauidugigkeit vorwerfen. Hat das
VBS z.B. irgendetwas in Sachen Steuer-
erleichterungen vorzuschlagen oder gar
zu entscheiden? In Sachen Sold ist es zu-
dem so, dass nur der von einer Solderhs-
hung direkt begiinstigte Angehérige der
Armee (AdA) diese zu schitzen weiss. Die
nichste Generation, die den fritheren An-
satz nicht kennt, wird den hsheren Sold
als selbstverstindlich entgegennehmen.
Ganz allgemein kann gesagt werden, dass
rein materielle Verbesserungen auf den
Einzelnen kaum nachhaltig wirken, wenn
sie nicht in einen grosseren Rahmen ein-
gebunden sind. Kommt hinzu, dass eine
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separate Solderhéhung fiir die AdA kaum
das angestrebte Ziel erreichen wiirde, hilt
doch das Zivildienstgesetz fest, dass der
Einsatzbetrieb den Zivildienst leisten-
den Personen ein Taschengeld im Um-
fang des Soldes eines Soldaten auszurich-
ten habe.?

Grundsitzlich gilt wohl, dass zusitzli-
che materielle Anreize fiir die AdA kaum
den anvisierten Zweck zu erreichen ver-
mogen, die Anzahl der Antrige zum ZD
zu verringern. Die grundsitzliche Proble-
matik, dass einige Tausend Biirger pro
Jahr in den ZD abgehen, ist damit nicht
vom Tisch.

Verzicht auf eine
Gewissenspriifung

«Seit 2009 gilt das System mit Tatbeweis;
damit wird nicht mehr iiberpriift, ob tat-
sichlich Gewissengriinde vorliegen.»

«Die Tatbeweis-Losung tratam 1. April
2009 in Kraft. Per 1. Februar 2011 wurde
das Zulassungsverfahren auf Verordnungs-
stufe verschirft.’

Es stellt sich die Frage, weshalb man auf
die Gewissenspriifung verzichtet hat. Zahl-
reich mégen die Beweggriinde gewesen
sein, einer aber sticht hervor. Der Bundes-
rat hat in der Beantwortung eines Postu-
lats" Kriterien fiir den gerechten Vollzug
der Militirdienstpflicht formuliert und
dabei an erster Stelle festgehalten, dass
«aufgrund objektiver Kriterien entschieden
werden soll, wer Militirdienst, wer Zivil-
dienst, wer Schutzdienst im Zivilschutz
und wer keinen Dienst leistet»."

Die Zielvorstellung, um der Gerechtig-
keit willen méglichst objektiv zu urteilen,
ist sicher nicht falsch. Der Bericht der Stu-
diengruppe zum Dienstpflichtsystem for-
muliert das wie folgt: «Bei der Zulassung

zum Zivildienst werden keine Motivatio-

nen von Dienstpflichtigen (Gewissensgriin-
de) mehr beurteilt, seit 2009 das System des
Tatbeweises gilt. Dies ist einfacher (sic!) um-
zusetzen als Gewissenspriifungen, die Be-
urteilungsspielriume 6ffnen. Das gegen-
wirtige Zulassungssystem erfiillt damit das
Kriterium der objektiven Zuteilungsvor-
ginge im Zivildienst besser als das friihe-
re».”> Nur stelle sich die Frage: Miisste
man sich bei der Beurteilung, ob ein junger
Schweizer Biirger Dienst mit der Waffe
leisten soll oder nicht, nicht die Miihe neh-
men, vertieft die persénlichen Griinde des
Gesuchstellers abzuklidren? Abklirungen
benstigen zwar Zeit und Kommissionen
kosten Geld, aber das alleinige objektive
Kriterium des Tatbeweises vermag nicht
zu iiberzeugen. Es ist schlicht nicht vor-
stellbar, dass 5000 bis 6000 junge Schwei-
zerbiirger pro Jahr” echte Gewissenskon-
flikte haben, wenn es um den Militir-
dienst geht. Die Aussage, wonach diese
Abginge den Armeebestand nicht ge-
fihrden, ist schon heute fraglich und mit-
telfristig erst recht. Aber es geht nicht pri-
mir um ein Bestandesproblem, sondern
um die Tatsache, dass sehr viele gut aus-
gebildete Biirger den Weg des ZD with-
len, anstatt ihr Wissen und Kénnen der
Armee, die in vielen Belangen Hightech-
Material zum Einsatz bringen muss, zur
Verfiigung zu stellen.

Eine dem Dienstreglement 04, Ziff. 32
vergleichbare Ziffer fiir den zivilen Ersatz-
dienst sucht man vergebens. Die DR-Ziffer
32 umschreibt das Ziel der militirischen
Ausbildung und Erziehung. Ziel ist die Fi-
higkeit zur Auftragserfiillung im Krieg und
in anderen Krisensituationen, «auch unter
Einsatz des Lebens». Im Franzosischen ist
die Formulierung noch hirter und scho-
nungsloser: «... méme au prix de leur vie».

Angehérige der Polizeikorps und der
Feuerwehr erleben dies immer wieder haut-

nah, «Zivis» kaum. Das ist keine Kritik an
die Adresse dieser Leute, sondern an der
Vorstellung, dass man mit einem linger
dauernden zivilen Ersatzdienst diese maxi-
male Forderung an den Staatsbiirger ir-
gendwie kompensieren kénne. Das Zivil-
dienstgesetz hiltin Art. 5 prizisierend fest,
dass Gleichwertigkeit bestehen soll zwi-
schen der Belastung einer Zivildienst leis-
tenden Person durch die ordentlichen Zi-
vildiensteinsitze und derjenigen eines Sol-
daten in seinen Ausbildungszeiten. Damit
ist implizit auch festgehalten, dass der ulti-
mative Einsatz von Zivildienst leistenden
Personen nicht in Betracht gezogen wird.

«Den Militardienst attraktiver
gestalten - Anreize
fiir Militardienstleistende
schaffen.»

Im Gegensatz zu Armee und Zivilschutz
steht der ZD zudem nicht in einer Leis-
tungspflicht. Der ZD erméglicht jungen
Minnern einen Ersatzdienst, wenn sie er-
kliren, den Militirdienst nicht mit threm
Gewissen vereinbaren zu kénnen. Er erfiillt
gemeinniitzige Aufgaben, wo Ressourcen
fehlen (ohne dass jemand ein Recht auf
Leistungen von Zivildienstleistenden hit-
te), und kann die vorhandenen Zivildienst-
leistenden auch zur Bewiltigung von Kata-
strophen und Notlagen aufbieten.'* Dies
klingt tiberzeugend, ist es aber im Lichte
der Ausfithrungen im SIPOL B 2010 niche,
denn «die Einsatzbereitschaft des Zivil-
dienstes ist derzeit tief: Gruppen von Zi-
vildienst leistenden Personen kdnnen heu-
te nicht aus dem Stand alarmiert und ein-
gesetzt werden. Sie sind weder speziell aus-
gebildet, noch haben sie, ausser wetterfes-
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ten Arbeitskleidern, eine eigene Ausriis-
tung. Der Zivildienst kann sich im Einsatz
nichtaufeine eigene Infrastrukeur stiitzen.
Die Vorbereitung fiir einen Gruppenein-
satz erfordert deshalb heute mehrere Wo-
chen ..»".

Der Zivildienst in den SIPOL B
2010 und 2016

Der ZD taucht zum ersten Mal im
SIPOL B 2010'als eigentliches sicher-
heitspolitisches Instrument

Wenn im Zivildienstgesetz steht «Er leis-
tet Beitrige im Rahmen der Aufgaben des
Sicherheitsverbundes Schweiz.»', kann man
sich nicht ganz der Vermutung erwehren,
mit schonen Worten solle der Eindruck
erweckt werden, dass der ZD effektiv ein
gleichberechtigtes  sicherheitspolitisches
Instrument im Rahmen des Sicherheitsver-
bundes Schweiz sein soll. Interessant ist,
dass die Studiengruppe selber feststellt,
dass 90% der Diensttage in den Schwer-
punktprogrammen des ZD geleistet wer-

2016 begniigt sich mit einem kleinen
Dreizeiler.

3. Der ausschliessliche Tatbeweis fiir
die Zulassung zum zivilen Ersatzdienst ist
und bleibt staatspolitisch problematisch.
Der Verzicht auf eine Gewissenspriifung
mit der Begriindung, das sei «einfach» und
«objektiv», vermag einem Problem von
dieser Tragweite nicht Rechnung zu tragen.

4. Die personlichen Griinde fiir die
Wahl des zivilen Ersatzdienstes mgen
vielfiltig sein. Glaubwiirdige Gewissens-

konflikte gegeniiber einem

gleichberechtigt neben der
Aussenpolitik, der Armee,
dem Bevélkerungsschutz,
dem Nachrichtendienst, der
Polizei, der Wirtschaftspo-
litik und der Zollverwal-
tung auf. Ausfiihrlich wer-
den Stirken und Schwichen

«90% der Diensttage werden in den
Schwerpunktprogrammen des zivilen Ersatz-
dienstes geleistet: Pflege und Betreuung
sowie Umwelt- und Naturschutz.»

Dienst mit der Waffe diirf-
ten die mehreren Tausend
Schweizerbiirger, die jihr-
lich den Weg in den ZD
withlen, kaum im Ernst gel-
tend machen kénnen. Hier
besteht ein Problem der in-

tellekruellen Redlichkeit! Il

aufgezihlr.

Im SIPOL B 2016 ist der ZD nach wie
vor ein Instrument der schweizerischen
Sicherheitspolitik. Die von 2010 bis 2016
eventuell erzielten Fortschritte und Ver-
besserungen, welche die Schwichen des
ZD gemiss SIPOL B 2010 hitten besei-
tigen miissen, werden mit keinem Wort
erwihnt. Hat es eventuell gar keine gege-
ben? Nur in einer einzigen Ziffer werden

Bild: Peter Schngider

¥

Ein Zivi mdht in einem Einsatz zur Land-
schaftspflege die Wiese mit der Motorsense.

die «Zivis» erwihnt: «Zivildienstleistende
mit Spezialkenntnissen werden zur Vor-
beugung von Katastrophen und Notlagen
eingesetzt, beispielsweise zur Erstellung
von Notfallplinen und Gefahrenkarten
auf Stufe Bund und Kantone.»'® Unnétig
zu sagen, dass solche Spezialkenntnisse
nur von ganz wenigen «Zivis» geltend ge-
macht werden kénnten.

den: Pflege und Betreuung® sowie Um-
welt- und Naturschutz. Solange die bereits
im Bericht 2010 aufgezihlten Unklarhei-
ten und Schwichen nicht behoben sind,
miisste man den Mut aufbringen, den ZD
als das zu nehmen, was er ist, nimlich ein
ziviler Dienst, der ausgewihlten Schwei-
zerbiirgern mit Gewissenskonflikten einen
Ersatz zum (Militir) Dienst mit der Waffe
fiir eine Dienstleistung an der Allgemein-
heit bietet — nicht mehr und auch nicht
weniger!

Fazit

1. Eine vertiefte Auseinandersetzung
mit dem vorliegenden Bericht der Studi-
engruppe Dienstpflichtsystem ist notwen-
dig. Dabei geht es zum einen darum zu er-
kennen, dass je nach gewihltem zukiinf-
tigem Modell eine zeitaufwendige Ande-
rung der Bundesverfassung notwendig ist.
Zum anderen diirften je nach gewihltem
Modell die Konsequenzen fiir die Armee
ganz erheblich sein. Die Armeefiihrung ist
somit gefordert, rechtzeitig und fundiert
ihre Beurteilung einzubringen. Der defi-
nitive Entscheid obliegt dann den politi-
schen Behorden.

2. Was die Rolle des Parlaments bei
der Behandlung des SIPOL B betrifft, so
kann nicht geniigend unterstrichen wer-
den, dass ein blosses zur Kenntnis neh-
men nichtausreicht. Die Behandlung des
Teilaspekts Zivildienst in den SIPOL B
2010 und 2016 zeigt dies deutlich. Vom
Bericht 2010 spricht niemand mehr, ob-
wohl dort fiir den ZD klarer Handlungs-
bedarf ausgewiesen wurde. Der SIPOL B
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—

Modell 1 «Status quo plus», Modell 2 «Sicher-
heitsdienstpflichtr, Modell 3 «<norwegisches Mo-
dell», Modell 4 «Allgemeine Dienstpflicht».

2 Die Studiengruppe schligt das «norwegische

Modell» vor.

BV, Art. 59, Abs. 1.

4 vgl. Bericht der Studiengruppe Dienstpflicht-

system (B SG DPS), Zusammenfassung, S. 6.

vgl. B SG DPS, Ziff. 7.2.2.1, Seite 170.

6 In der NZZ vom 30. Dezember 2016 (Marc
Tribelhorn, Schattenboxen gegen «Zivis») wird
das vermischt, um im Schlusseffekt den soge-
nannten Leerlauf im WK anzuprangern.

7 vgl. B SG DPS, Fussnote 325, Seite 170.

8 vgl. Bundesgesetz iiber den zivilen Ersatzdienst
(Zivildienstgesetz, ZDG), vom 6. Oktober 1995
(Stand am 1. Juli 2016), Art. 29.

9 idem, Ziff. 2.1.4, Seite 41.

10 Bericht Wehrgerechtigkeit zum Postulat Wicki
(05.35206).

11 vgl. B SG DPS, Ziff. 4.3.1, Seite 80.

12 idem, Ziff. 4.3.2.1, Seite 81.

13 Was die genauen Zahlen betrifft, vgl. B SG DSP,
Ziff. 2.1.4, Seite 41: <2015 wurden 5836 Min-
ner zum Zivildienst zugelassen».

14 vgl. B SG DPS, Einleitung, Ziff. 1.1, Seite 24.

15 vgl. SIPOL B 2010, Ziff. 5.8.2.

16 vgl. SIPOL B 2010, Ziff. 5.8.

17 vgl. SIPOL B 2016, Ziff. 3.3.

18 vgl. SIPOL B 2016, Ziff. 3.3.6.

19 ZDG, Art. 3, Absatz 2.

20 vgl. BSG DPS, Ziff. 2.1.4.5, Seite 43. Bezeich-

nend ist dabei, dass die Studiengruppe auch

festhiile, dass «das Gesundheitswesen als sol-
ches nicht zur Sicherheitspolitik gehére» (Zu-

sammenfassung, Seite 7).
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