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Sicherheitspolitik

NATO und EU: Das nachste Kapitel

Relevanz und Kohdsion sind fiir die NATO seit jeher Schliisselbegriffe.
Im Grunde ldsst sich die Geschichte der Nordatlantischen Allianz entlang

dieser beiden Zielmarken erzdhlen. Die Frage nach der Relevanz war

zum Zeitpunkt der Begriindung der Allianz, im Jahr 1949, und iiber lange

Phasen der dusseren sowjetischen Bedrohung im Kalten Krieg kein

eigentliches Thema.

Ulrich Schlie

Zu den Erfolgsgeschichten des Atlanti-
schen Verteidigungsbiindnisses zihlt, dass
es sich auch in der Welt nach dem Kalten
Krieg seine strategische Relevanz erhal-
ten hat. Die ungebremste Attrakeivitit
insbesondere fiir die europiischen Staa-
ten, die aus dem Osten und Siidosten des
Kontinents in die NATO dringten, die Ver-
vielfiltigung der Aufgaben, insbesondere
des Krisenmanagements und jenseits des
Biindnisgebietes («out of area») sowie die
neuen Aufgaben jenseits des Militirischen
haben die Frage nach der strategischen Be-
deutung immer wieder aufs Neue eindeu-
tig beantwortet. Das Strategische Kon-
zept der Allianz von 2010 hat mit seinem
Dreiklang — kollektive Verteidigung, Kri-
senmanagement und kooperative Sicher-
heit — wie seine Vorldufer-Grundlagendo-
kumente von Rom (1991) und Washing-

M Nur Mitglied der EU

Am 25. Mai 2017 werden die Staats- und
Regierungschefs der NATO-Mitgliedsstaa-
ten in Briissel zu einem weiteren Gipfel
zusammenkommen. Fiir den amerikani-
schen Prasidenten Trump, der noch als
Wahlkampfer mit kritischen Aussagen zur
NATO aufgefallen war, wird es der erste
sein. NATO-Gipfel finden in unregelmds-
sigen Abstidnden statt (zuletzt Warschau
2016 und Wales 2014). Sie sind mediale

ton (1999) den Aufgabenmix intelligent
festgeschrieben. Wenn in diesem Drei-
klang die Kernaufgabe der kollektiven
Verteidigung heute wieder deutlich pro-
minenter hervortritt, so ist dies in ers-
ter Linie Russlands volkerrechtswidrigem
Griff nach der Ostukraine und der Krim
und dem damit in den Allianzstaaten ein-
hergehenden gestiegenen Bedrohungsbe-
wusstsein zuzuschreiben.

M Nur Mitglied der NATO [ Mitglied von beiden

Inszenierungen und Momente der Selbst-
vergewisserung zugleich. Dieses Mal wird
der Fokus auf den europdischen Verbiin-
deten und ihrem Anteil an derAllianz-Ver-
teidigung liegen. Der bevorstehende Aus-
tritt Grossbritanniens aus der Europdischen
Union muss fiir die europdische Sicher-
heit kein Verlust sein, wenn es insgesamt
gelingt, den europdischen Beitrag zur Al-
lianz zu starken.

Verunsicherung
und Weiterentwicklung

Der Wert der Allianz wird heute vor al-
lem in Ostmittel- und Siidosteuropa wie-
der deutlicher erkannt. Umso kurzzeitig
irritierender wurden die Nachrichten, vor
allem aus dem vergangenen Herbst, auf-
genommen, als der gewihlte Prisident
Trump die NATO als obsolet erklirte
und zugleich Flitterwochen in Moskau in
Aussicht stellte. Beides ist inzwischen re-
lativiert worden. Sowohl Verteidigungs-
minister Mattis als auch Aussenminister
Tillerson haben klargestellt, dass die Alli-
anz auch in Zukunft fiir die Vereinigten
Staaten relevant bleiben werde, dies aber
erfordere, dass die europiischen Verbiin-
deten einen hoheren Anteil bei den Ver-
teidigungsausgaben schultern miissten.

Der bevorstehende NATO-Gipfel wird,
wie seine Vorginger zu beidem — Kohisi-
on und Relevanz — eine klare Sprache fin-
den. Die Pfade sind dabei bereits klar er-
kennbar angelegt. Das Warschauer Gipfel-
Kommuniqué (2016) hat mit der Aussa-
ge, dass Solidaritit, Allianzkohision und
die Unteilbarkeit der Sicherheit begriin-
det, dass die NATO der transatlantische
Rahmen fiir eine starke, kollektive Vertei-
digung und das vorrangige Forum fiir die
Konsultation und Entscheidungsfindung
unter den Verbiindeten bleiben werde, den
Rahmen vorgegeben. Die in Warschau
festgehaltene klare Verurteilung der vol-
kerrechtswidrigen russischen Militirin-
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tervention, das Bekenntnis zur Partner-
schaft zwischen der Europiischen Union
und der NATO und die Erfolgsmeldung,
dass es im Jahr 2016 erstmals seit dem
Jahr 2009 gelungen sei, die Gesamtvertei-
digungsausgaben der Allianz zu steigern,
weisen in die richtige Richtung. Der 2014
in Wales verabschiedete Readiness Ac-
tion Plan und seine Umsetzung hat ganz
wesentlich den flexiblen Verteidigungs-
aufwuchs zur Erwiderung auf russische
Bedrohungen gestirkt. Die 2012 in Chi-
cago verabschiedete Joint Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance-Initia-
tive (JISR), die in ihrer Tiefe und Breite
das Fihigkeitsprofil der Allianz erweitert,
und die konkreten Fortschritte bei dem
auf deutsche Initiative in Wales 2014 ver-
abschiedeten Framework Nation Concept
weisen den Weg, wie der Verteidigungs-
anteil und damit die strategische Bedeu-
tung der europiischen Verbiindeten wei-
ter gestirkt werden kann.

Diskussionen um Ausrichtung

Das nichste Strategische Konzept wird
die verschobene Gewichtung innerhalb

der Aufgaben der Allianz transparent ma-

chen, und es ist davon auszugehen, dass
die Debatten auf dem Weg dorthin
auch Auffassungsunterschiede un-
ter den Verbiindeten sichtbar
machen werden. Russlands
Riickfall in aggressivere Ver-
haltensmuster mag das Be-
wusstsein fiir Gefihrdun-
gen insgesamt geschirft
haben, die fortbestehen-
den internen Diskussio-
nen iiber den richtigen
Umgang mit Russland
werden dadurch jedoch
nicht geringer ausfal-
len. Neben operationel-
len Anpassungen geht es
fiir die Allianz immer auch
um strategische Diskussio-
nen, zumal die auf Koopera-
tion mit Russland ausgerichte-
ten strategischen Grundlagendo-
kumente und Gremien noch immer
giiltig und aktiv sind.

Wie sehr sich mit Russlands Positionie-
rung auch die Frage nach der geopoliti-
schen Ausrichtung der Allianz stellt, wird
durch die jiingere Entwicklung unterstri-
chen. So hat Prisident Erdogan wieder-
holt vor einem wachsenden russischen
Einfluss im Schwarzen Meer gewarnt und
eine stirkere Militirprisenz des westli-

chen Biindnisses eingefordert — eine Ein-
schitzung, der sich auch Ruminien an-
geschlossen hat und die nicht nur mit der

«Das Strategische Konzept
der Allianz hat mit seinem
Dreiklang - kollektive
Verteidigung, Krisenmanage-
ment und kooperative
Sicherheit - den Aufgabenmix
intelligent festgeschrieben.»

verschirften Spannung im tiirkisch-syri-
schen Grenzgebiet und der prominenten
Rolle Ruminiens bei der NATO-Rake-
tenabwehr zu tun hat. In nur schein-
barem Zusammenhang mit der NATO-
Politik steht die von Prisident Putin dem
seinerzeitigen serbischen Ministerprisi-
denten Aleksandar Vuci¢ gegeniiber zuge-
sagte kostenlose Uberlassung von Kampf-

Karte der Mitg
der NATO.

flugzeugen und Panzern aus den Reserve-
bestinden der russischen Streitkrifte. Die-
se Offerte unterstreicht, dass Russland mi-
licirpolitische Kooperation gezielt einsetzt
und die politische Auseinandersetzung mit
dem Westen sucht.

10 Allgemeine Schweizerische Militdrzeitschrift 05/2017

Neue geopolitische Rolle?

Wenn die Allianz ihre kiinftige strate-
gische Bedeutung definieren will, so wird
die Beantwortung der geopolitischen Fra-
gen eine entscheidende Rolle spielen. Da-
bei geht es nicht nur um die richtige Form
der Antwort auf die russische Bedrohung,
es geht auch um die mit den geopoliti-
schen Turbulenzen im Nahen Osten, dem
Aufstieg Chinas und den Entwicklungen
Asiens verbundenen Fragestellungen. Hier
werden insbesondere denjenigen euro-
piischen Verbiindeten, deren strategisches
Denken weniger im globalen Horizont
ausgeprigt ist, schwierige Entscheidun-
gen abverlangt werden, die iiber die An-
passungen des Verteidigungsdispositivs
und die signifikante Steigerung der Ver-
teidigungsausgaben, die sich an der in den
NATO-Kommuniqués fixierten 2-Prozent-
Regel orientieren, hinausgehen. Die bishe-
rigen Erklirungen dariiber, dass NATO
und EU sich als Partner und nicht mehr als
Konkurrenten sehen — so begriissenswert
sie auch sein mdgen —, werden nicht aus-
reichend sein, um die notwendigen Kraft-
anstrengungen abzufordern. Die gegen-
wirtige europiische Krise kann dabei so-
wohl als Beschleuniger als auch als verstir-
kendes Handicap wirken. Ermutigend
sind Entscheidungen wie die jiingst
in Schweden verfiigte Wieder-
einfithrung der Allgemeinen
Wehrpflicht, die mit der ver-
inderten Sicherheitslage be-
griindet worden ist. Zwar

ist Schweden kein NATO-
Mitglied, sondern koope-
riert nur seit 1994 in der
NATO-Partnerschaft fiir
den Frieden mit den Al-
lianzmitgliedern, doch
unterstreicht dies die Fi-
higkeit der Nordeuropi-
er, aus sich verindernden
Sicherheitslagen operatio-
nelle Schlussfolgerungen zu
ziehen.

Auswirkungen
der europdischen Krise

Die gegenwirtige europiische Krise mit
ihren sie begleitenden Erosionserschei-
nungen und populistischen Tendenzen
stellt aufgrund der zunehmend entkop-
pelten innenpolitischen Entwicklungen
auch eine Anfrage an die innere Kohision
der Allianz dar. Wenn die jiingsten Siube-
rungswellen in den tiirkischen Streitkrif-



ten zum Verlust von Fiihrungsfihigkeiten
und anderen operationellen Fihigkeiten
gefiihrt haben, so ist dies ebenso Grund
zur Beunruhigung wie Nachrichten iiber
den gegenwirtigen radikalen Umbau der
polnischen Streitkrifte. Die Zeit der Triu-
me von einer strategischen Autonomie der
Europiischen Union sind vorbei. Allianz
und EU sind in den letzten Jahren auf-
einander zugegangen, haben das politisch-
militidrische Instrumentarium verbessert,
die Streitkriftefihigkeiten insbesondere
mit Blick auf gréssere Effizienz und besse-

«Die Zeit der Traume von
einer strategischen

Autonomie der Europdischen
Union sind vorbei.»

re Koordination vorangebracht, jetzt muss
es darum gehen, bei der geostrategischen
Aufstellung und der binneneuropiischen
Kohision weiter voranzukommen. Die
Aussichten dafiir stehen nicht schlecht,
die Grundlagen sind solide.

NATO und EU in Ergdnzung
zueinander

NATO und EU sind fiir die Sicherheit
Europas und seiner Mitgliedsstaaten glei-
chermassen unverzichtbar. Beide haben
unterschiedliche Profile und Kompeten-
zen mit Stirken und Schwichen. Deswe-
gen diirfen sie nicht in Konkurrenz zuei-
nander stehen, sondern sollen sich gegen-
seitig erginzen. Die NATO ist und bleibt
die Grundlage der kollektiven Verteidi-
gung in Europa und gemeinsamer euro-
piischer Sicherheit. Keine andere Orga-
nisation kann diese Kernaufgabe auf ab-
sehbare Zeit wahrnehmen. Mit Blick auf
komplexe militirische Operationen zur
Krisenbeherrschung verfiigt die NATO
dank der USA iiber ein einzigartiges po-
litisches und militirisches Dispositiv. In
dieser Hinsicht wird sich die militdrische
Handlungsfihigkeit der EU noch auflan-
ge Zeit nicht mit der NATO messen kén-
nen. Demgegeniiber verfiigt die EU im
Unterschied zur NATO iiber ein wesent-
lich breiteres Spektrum an zivilen und mi-
litdrischen Instrumenten und Fihigkeiten.
Sie kann auf eine stetig wachsende Erfah-
rung insbesondere bei langfristiger Stabi-
lisierung, Wiederaufbauhilfe und huma-
nitiren Einsitzen zuriickgreifen. Gerade

kiinftige Krisen- und Einsatzszenarien ver-
langen genau dieses Fahigkeitsspektrum.
Hier ist in erster Linie die EU gefordert.
Vor diesem Hintergrund hat der ganzheit-
liche Ansatz, der Comperehensive Ap-
proach, wesentlich an Bedeutung gewon-
nen. Die Herausforderung besteht inner-
halb der EU darin, die zur Verfiigung ste-
henden Instrumente noch besser zu ver-
zahnen und aufeinander abzustimmen.
Dabei geht es um einen intelligenten Mix
aller Instrumente, bei dem das gesamte
Potenzial besser ausgeschopft wird.

Amerikaner und Europder -
ein ungleiches Verhiltnis

Die Turbulenzen und Widerspriiche,
die die Zeit des Ubergangs Donald Trumps
vom Wahlkimpfer zum Prisidenten be-
gleitet haben, wurden auf dem europii-
schen Kontinent, je nach Standort, mit
einer Mischung aus Verstérung und Be-
sorgnis quittiert. Auch wenn sich der erste
Sturm der Empérung gelegt haben mag:
Wir leben in unsicheren Zeiten und die
nichsten Turbulenzen kénnen bereits un-
mittelbar bevorstehen. Kohision und stra-
tegische Weitsicht bleiben deshalb zu-
nichst Hauptanforderungen, bei denen
es die europiischen Verbiindeten selbst in
der Hand haben, die strategische Rele-
vanz der Allianz zu bekriftigen. Eine Ver-
gegenwirtigung der Grundgegebenheiten
kann dabei helfen. Nicht erst seit gestern
ist das Verhiltnis zwischen Amerikanern
und Europiern in der Nordatlantischen
Allianz ein ungleiches. Der Zerfall des ehe-
maligen Jugoslawien, Libyen, auf andere
Weise auch der Irak, der Islamische Staat
und Syrien haben, unterschiedlich leid-
voll, die europiischen Verbiindeten im-
mer wieder daran erinnert, wie mit Blick
auf Streitkriftefihigkeiten und politischen
Willen das Krifteverhiltnis zwischen Eu-
ropidern und Amerikanern verteilt ist. An
diesen Grundgegebenheiten hat sich auch
mit Prisident Trump nichts gedndert. Das
nichste Kapitel im Verhilenis zwischen
Europa und Amerika in der Nordatlanti-
schen Allianz wird eine noch sichtbarere
europiische Handschrift tragen. |

Ulrich Schlie

ehemals Pol Direktor
Bundesministerium
der Verteidigung, Berlin
Professor of Practice
Budapest
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—
Aus dem Bundeshaus

Im Fokus stehen die
Sicherheitspolitischen
Kommissionen (SiK),
die «Armeebotschaft
2017», die Luftwaffe
sowie der Bundesrat
(BR) und das Militdir-
gesetz (MG).

Die SiK-Nationalrat (NR) beantragt bei der
«Armeebotschaft 2017» (17.027), den
Bundesbeschliissen (BB) «iiber die Rah-
menkredite fiir Armeematerial 2017» und
«liber das Immobilienprogramm VBS
2017» zuzustimmen. Sie ist auf den BB
«liber das Riistungsprogramm 2017»
eingetreten und verlangt vom VBS «de-
tailliertere Informationen zur Wiederer-
langung der Erdkampfféhigkeit der Luft-
waffe». Fiir die Mehrheit der SiK-NR ist
unbestritten, «dass das Flugmaterial be-
ndtigt wird und die Beschaffungsvorbe-
reitungen fiir ein neues Kampfflugzeug
zeitverzugslos an die Hand genommen
werden miissen».

Die SiK-Stéinderat (SR) hatte vom VBS zu-
sdtzliche Abkldarungen zum Teilverzicht
auf das Fiihrungssystem Heer (FIS HE)
verlangt, vor allem «um mehr iber die
Abschreibung von schéitzungsweise 125
Millionen Franken in Erfahrung zu brin-
genx». Sie nahm von den Antworten des
VBS Kenntnis und verzichtet zum jetzi-
gen Zeitpunkt auf weitere Einzelheiten.
Die SiK-SR liess sich tiber die Sauerstoff-
versorgung von F/A-18-Piloten orientie-
ren und stellt fest, dass die Thematik
keine Auswirkungen auf die im «Ris-
tungsprogramm 2017» beantragte «Ver-
ldngerung der Nutzungsdauer der Kampf-
flugzeuge F/A-18» hat.

Der BR hat die durch das Parlament be-
schlossene Anderung vom 18. Méirz2016
des MG (510.10) abschliessend in Kraft
gesetzt und seine «Verordnung liber die
Strukturen der Armee (VSA)» (513.11;
vorher VOA) verabschiedet. In deren An-
hang 1 ist die Gliederung der Armee bis
auf Stufe Truppenkdrper ersichtlich. Die
beiden Erlasse sowie die Verordnung der
Bundesversammlung «Armeeorganisa-
tion, AO» (513.1) vom 18. Mérz 2016 tre-
ten am 1. Januar 2018 in Kraft. Auf die-
ses Datum hat der BR zudem die ersten
Ernennungen, Funktionsbestdtigungen
und Beférderungen von Hoheren Stabs-
offizieren beschlossen.

OberstaD Heinrich L.Wirz
Militdrpublizist/Bundeshaus-journalist
3047 Bremgarten BE
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