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Wirtschaft /Riistung

Umbruch in Armee und Industrie

Erhdhte Transparenz als Herausforderung, offenere Informationspolitik
und Datenbesitz als Datenmacht: Dies waren wesentliche Stichworte zum
Thema Digitalisierung in der Industrie und in der Riistungsbeschaffung.
Die Referenten waren sich an einem Anlass in Bern einig: Der Umbruch wird
kommen; die Frage ist bloss wann, in welcher Form und wie wir damit

umgehen werden.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Die jihrliche Industrieorientierung der
armasuisse und die Herbstveranstaltung
der Schweizerischen Gesellschaft Technik
und Armee (STA) fin-
den traditionellerwei-
se gemeinsam statt.
Der jiingste Anlass
stand unter dem The-
ma «Umbruch in Ar-
mee und Industrie».
Es ging insbesonde-
re darum, die Auswir-
kungen der Digitali-
sierung (Industrie 4.0)
der Wirtschaft auf die
Riistungsbeschaffung
und die Armee (das
«Schlachtfeld») aus
verschiedenen Blick-
winkeln auszuleuch-
ten. Der Anlass war
teilnehmermiissig er-

schluss unterbreitet werden. Das Inkraft-
treten sei im 1. Quartal 2018 vorgeschen.
Anschliessend miissten die sechs nach-
gelagerten Strategien bis 2019 angepasst
werden.

V.L.n.r.: Dr. Andreas Glas (Referent), Nathalie Falcone-Goumaz (Gene-
ralsekretdrin VBS), Martin Sonderegger (Riistungschef).

Bild: VBS

neut ein Erfolg: Rund

225 Personen, tiberwiegend aus der Sicher-
heitsindustrie, trafen sich am 3. November
2016 in der Kaserne Bern zu einer ganz-
tigigen Veranstaltung.

Transparenz schafft Kosten

Martin Sonderegger (Riistungschef) er-
6ffnete den Reigen der Referate. Er bedau-
erte, dass vermehrt negative Schlagzeilen
tiber Riistungsbeschaffungen in den Me-
dien erschienen. Oft miisse auf Falsch-
meldungen reagiert werden und wegen
des Offentlichkeitsgesetzes sei hiufiger
Einsicht in Verwaltungsakten zu gewih-
ren. Dies alles verursache zusitzlich Auf-
wand und Kosten. Er ging vertieft auf
drei Zukunftsprojekte ein: Die Riistungs-
politik des Bundesrates miisse aus ver-
schiedenen, nicht niher definierten Griin-
den iiberarbeitet werden. 2016 hitten die
Vorarbeiten begonnen; das Geschiift sol-
le Ende 2017 dem Bundesrat zum Be-

Die Revision des Bundesgesetzes iiber
das offentliche Beschaffungswesen (BoB)
solle 2017 in die parlamentarische Bera-
tung gehen. Verschiedene Neuerungen sei-
en angedacht; beispielsweise kénnten im
Riistungsbereich vermehrt Beschaffungen
im Einladungsverfahren erfolgen. Dies be-
schleunige zwar den Prozess; umgekehrt
bestehe kein Rechtsschutz (Klagemog-
lichkeit) gegen den Zuschlag. Ebenso
wenig sei ein Anspruch auf Teilnahme
durch nicht beriicksichtigte Anbieter gel-
tend machbar. Das totalrevidierte B6B
sollte auf 1. Januar 2018 in Kraft treten.

Im Projeke «Sicherheitsrelevante Tech-
nologie- und Industriebasis (STIB)» wur-
de 2016 eine umfassende Situationsana-
lyse durchgefiihrt. Man kam zum Schluss,
dass im heutigen Beschaffungsprozess
kaum eine strategische Abstiitzung zu si-
cherheitspolitischen Uberlegungen erfol-
ge. Es solle deshalb eine STIB-Strategie
als zusitzliches Bein der Riistungspolitik
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erarbeitet werden. Mit der sicherheits-
relevanten bevorzugten Beschaffung in
der Schweiz werde allerdings eine Ab-
kehr vom Primat der Wirtschaftlichkeit
erfolgen. Die Kosten- und Finanzdiskus-
sion sei bisher noch nicht gefiihrt wor-
den; und man habe sich ebenso wenig fiir
eine bestimmte Umsetzungsvariante ent-
schieden.

Verstirkte Uberwachung -
verbesserte Kommunikation

Die neue Generalsekretirin des VBS,
Nathalie Falcone-Goumaz, kam nach
einer einleitenden sicherheitspolitischen
«Tour d’horizon» auf die Abliufe bei der
Riistungsbeschaffung und die Zusammen-
arbeit mit der Industrie zu sprechen: Sie
gab zu, dass die Prozesse teilweise schwer-
fillig und zeitintensiv seien. Die Abhin-
gigkeiten zur Politik stellten dabei zusitz-
liche Herausforderungen dar. Die Riis-
tungsvorhaben stiinden unter scharfer me-
dialer Beobachtung; die vermehrten In-
diskretionen seien nicht nur storend, son-
dern stellten fiir ganze Vorhaben eine gros-
se Gefahr dar.

Der Begleitung von Projekten durch das
Departement solle in Zukunft noch ver-
mehrt Beachtung geschenkt werden: Ei-
nerseits sei im Generalsekretariat ein neu-
er Bereich geschaffen worden, welcher die
Beschaffungsprojekte priorisiere und ent-
sprechend ihrer Wichtigkeit iiberwache.
Andererseits wolle Bundesrat Guy Parme-
lin eine offenere und transparentere Kom-
munikation betreiben: Uber die Chancen
und Risiken von Top-Projekten solle ver-
stirke informiert werden, um die Diskus-
sion mit dem Parlament und der Offent-
lichkeit zu erleichtern. Die guten diesbe-
ziiglichen Erfahrungen aus Deutschland
ermunterten zu diesem angeblich «neu-
en» Vorgehen. (Zur Erinnerung: Schon
Bundesrat Ueli Maurer gab vor rund fiinf
Jahren das Motto des VBS heraus «offen,
ehrlich, transparent.)



Sorgen bereite dem VBS die Gefahr,
tiber nicht geniigend personelle Ressour-
cen zu verfiigen, um die anstehenden Pro-
jekte bewiltigen zu kénnen. Ein Mittel
dagegen sei — obwohl es sich um ein Un-
wort handle — der Verzicht auf Helvetisie-
rungen und der vermehrte Kauf ab Stan-
ge. Die Aufwinde und Zeitverluste recht-
fertigten derartige Anpassungen von Sys-
temen immer weniger. Insgesamt hoffe
man, mit den geschilderten Massnahmen
den Indiskretionen und den ungleich lan-
gen medialen Spiessen (Stichwort: Schutz
der Informanten) erfolgreich einen Riegel
zu schieben.

Uberzogene Erwartungen?

Der Gastreferent aus Deutschland, Dr.
Andpreas Glas (Universitit der Bundeswehr
Miinchen), ging in seinen viel beachteten
und erfrischend selbstkritischen Ausfiih-
rungen auf das Kernthema des Anlasses
ein: Wie wirke sich die Digitalisierung der
Wirtschaft (Industrie 4.0) auf die Riis-
tungsbeschaffung aus? Er rief einleitend
die «Smart Factory» als Vision in Erinne-
rung: Die Fertigungsanlagen und Logis-
tiksysteme befinden sich in einer Wert-
schépfungs- und Produktionsumgebung,
welche sich ohne menschliche Eingriffe
weitgehend selbst organisiere. Die Kom-
munikation untereinander erfolge mit Hil-
fe des «Internets der Dinge». Stichworte
dazu seien u.a. Cloud-Dienste, Robortik,
Big-Data-Analyse und kiinstliche Intel-
ligenz. Disruptive Technologien 18sten
traditionelle Geschiftsmodelle ab und
seien als Chance bzw. Herausforderung
zu sehen.

Auch in der Beschaffung seien kiinftig
standardisierte und automatisierte Pro-

zesse der neue Gold-Standard. Wie das

Beispiel Google zeige, stelle Datenbesitz
gleich Datenmacht dar. Ein neuer Trend
sei beispielsweise, Lieferanten mit Daten
zu bezahlen. Die genauen Auswirkungen
seien noch ungewiss: Arbeitsplatzverlus-
ten stiinden beispielsweise Mehrumsit-
ze und Einsparungen gegeniiber. Es sei
denkbar, dass sich kiinftig die Streitkrif-
te auf ihre Kernaufgaben konzentrierten
und sich direkt mit ihren Zulieferern ver-
netzten.

Gleichzeitig warnte er jedoch vor iiber-
triebenen Erwartungen: Die meisten Un-
ternehmungen seien noch digitale Novi-
zen. Der Prozess gehe nicht schmerzlos
vor sich. Verglichen mit der medial-poli-
tischen Resonanz der Thematik sei Indus-
trie 4.0 noch deutlich intensiver zu ana-
lysieren. Das Internet der Dinge befinde
sich in der Phase iibertriebener Erwartun-
gen; man miisse erst noch durch das Tal
der Trinen gehen. Abschliessend stellte er
die Frage, wann wir in der «<neuen Welt»
ankommen diirften? Er wisse es nicht;

vielleicht in fiinf bis sechs Jahren? Aber
wir wiirden es bestimmt erleben!

Digitale Schockwellen

Hubert Tardieu, CEO Advisor and Co-
Chairman of Scientific Community Atos
(FRA), bestitigte aus einer andern Sicht
weitgehend die Ausfithrungen von Dr.
Glas. Er erwartet verschiedene digitale
Schockwellen mit einer stark steigenden
Bedeutung der Smart Services, spiter ge-
folgt von Smart Computing. Die wesent-
lichsten Entwicklungen sieht er in folgen-
den Bereichen:

* Business Models (neue Wege der Zusam-
menarbeit und des Werte-Austausches);

* Ways of Working (Vermehrte Interak-
tivitit, z.B. mittels Deep Learning);

Wie verandert Industrie 4.0 die Beschaffung?

Drei Kernaspekte

Was kaufen wir?

Innovationen/ Datenbesitz Autonome
Disruptive = &
Geschaftsmodelle Marktmacht automatisierte Prozesse

Wer hat die Macht
Uber die Supply
Chain?

Durchfiihrung von
Beschaffung/
Logistik

Bild: Dr. Andreas Glas, Universitat der Bundeswehr Miinchen

Wirtschaft /Riistung

Was interessiert hatte

Die Industrie erwartet an der Industrie-
orientierung Fakten zu kiinftigen Beschaf-
fungen. Anstelle von mittelfristigen Aus-
blicken zu angedachten Anpassungen
derRahmenbedingungen hatte beispiels-
weise interessiert:

e Welche Beschaffungsvorhaben sind
wann vorgesehen?

e Wie lduft der beschleunigte Beschaf-
fungsprozess ab?

e Wird die beschleunigte Beschaffung
zum neuen Standard?

e Welche Lehren wurden aus dem Pro-
jekt BODLUV gezogen?

e Sind Generalunternehmen fiir weitere
Evaluationen geplant?

e Wie erfolgt die Kommunikation im Ein-
ladungsverfahren?

e Uberlebt das Geschiftsgeheimnis bei
héherer Transparenz?

e Welche Schwidchen beinhaltet die heu-
tige Ristungspolitik?

e Wann wird das «ewige» Projekt STIB
endlich abgeschlossen?

e Wie begegnet armasuisse der zuneh-
menden Digitalisierung?

Die mehrfache Botschaft an der Industrie-
orientierung wurde gehort: Die Kommuni-
kation soll verbessert werden. Wie wahr!

¢ Disruptive Technologies (Ablésung von
Geschiftsmodellen, z.B. durch Internet
der Dinge);

* Evolving Challenges (Unerlisslichkeit

stindiger Investitionen).

Generell erachtet er Daten als entschei-
denden Zukunftsfaktor: Grosse Daten-
mengen und Auswertungen iiber Algo-
rithmen seien ein zentraler Punkt auf
dem Weg zur digitalen Plattform.

Den Abschluss der Referate machte
KKdt André Blattmann, scheidender Chef
der Armee. Er rief die zahlreichen Verbes-
serungen durch die WEA in Erinnerung
und erwihnte gleichzeitig die kritischen
Erfolgsfaktoren: Personal, Finanzen so-
wie Planungssicherheit. Wichtig seien
jetzt beschaffungsreife Projekte. Er habe
grossen Respekt vor der Leistungserbrin-
gung durch die Industrie. Eine entschei-
dende Fragestellung sei: Wer hat Zugang
zu welchen Daten, wie sind die Daten-
transfers gesichert und wie erfolgt das
Data Sharing? Glas brachte das Tagesthe-
ma in der abschliessenden Podiumsdis-
kussion wie folgt auf den Punkt: «Es gibt
keinen besten Weg. Wichtig ist, vernetzt
zu arbeiten». i}
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