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Sicherheitspolitik

Schweizer Stabschef der «Partner
Interoperability Advocacy Group»

Seit August 2017 stellt die Schweiz mit Oberst i Gst Beat Kocherhans
in Briissel den Stabschef der «Partner Interoperability Advocacy Group»
(PIAG), eines Think Tank ausserhalb der NATO-Strukturen. Ihr Auftrag

ist es, gegeniiber der NATO die militarischen Interessen der 7NNN

(Seven Non-NATO Nations) im Bereich der Interoperabilitdt zu vertreten.

Beat Kocherhans, Markus Widmer

Als die «Partner Interoperability Advo-
cacy Group» (PIAG) 2015 aus der «Con-
nected Forces Initiative Task Force» her-
vorging, erklirten sich die sieben teilneh-
menden Nationen — Australien, Finnland,
Irland, Neuseeland, Osterreich, Schweden
und die Schweiz — bereit, der PIAG je-
weils rotierend fiir ein Jahr den Execurtive
Officer (XO) zur Verfiigung zu stellen, der
als permanencer Stellvertreter den PIAG-
Vorsitzenden unterstiitzt und die Geschif-
te als Stabschef fiihrr.

Den Vorsitz iibernimmt ebenfalls jihr-
lich rotierend ein Militirischer Vertreter
(Mil Rep) der 7NNN. Im Jahr 2018 ist der
irische Mil Rep in der Funktion, gefolgt
vom Schweizer Mil Rep im Jahr 2019. Bel-

gien stellt den Co-Chairman und ist mit

«Die informellen Kontakte ...
erlauben der Schweiz,
ihre militarischen
Interessen einzubringen
beziehungsweise gegen ihre
Interessen laufende
Entwicklungen ... zu erken-
nen und ... zu reagieren.»

einem Vertreter in der Arbeitsgruppe pri-
sent. Dieser informelle Gedanken- und
Informationsaustausch erméglicht der
PIAG einen weiteren Zugang zu NATO-
Gremien, um ihre Interessen und Empfeh-
lungen einfliessen zu lassen. Die sieben
Mitglieder sind die einzigen Partner-Na-
tionen, welche ein besonderes Sicherheits-

abkommen mit der NATO abgeschlos-

sen haben und dadurch einen erweiterten
Zugang zu klassifizierten Informationen
erhalten. Dieses Privileg und die infor-
mellen Kontakte auf allen Stufen (PIAG-
Treffen mit den Chefs der Streitkrifte,
PIAG Steering Group mit den Mil Reps,
PIAG Working Group mit den Deputy
Mil Reps) erlauben der Schweiz,

ihre militirischen Interessen l_! Ay
einzubringen beziehungs- x

weise gegen ihre Interes-
sen laufende Entwick-
lungen friihzeitig zu
erkennen und zeitge-
recht zu reagieren.

Im Sommer 2017
hat Oberst i Gst Beat
Kocherhans die Dossiers
und Geschifte der PIAG
von seinem Osterreichischen
Vorginger iibernommen. Er vertritt
in seiner Funktion nichrt direke die In-
teressen der Schweiz, sondern wirkrt als
Stabschef zu Gunsten aller PIAG-Mit-
glieder. Die besondere Herausforderung
wihrend der Einarbeitung stellte die Auf-
arbeitung der Geschichte und der Hin-
tergriinde zur Entstehung der bisherigen
Produkte der PIAG dar; eine weitere ist
(und bleibt), die Masse an NATO-Grund-
lagen zu analysieren, die fiir die Partner-
nationen wesentlichen Entwicklungen zu
erfassen, die Vernetzungen und gegensei-
tigen Abhingigkeiten der Projekte und
Initiativen zu erkennen sowie den Hand-

lungsbedarf fiir die PIAG abzuleiten.

Produkte der PIAG

Die PIAG richtet sich mit ihren Pro-
dukten nicht auf politische, sondern auf
militirische Themen aus. Sie kommuni-
ziert ihre Sicht der Dinge mittels soge-
nannter /nformal Papers. Daneben ver-
treten der Vorsitzende und der XO PIAG
ihre Interessen in zahlreichen NATO-Gre-
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mien und -Konferenzen. Die /nformal
Papers zeigen die Perspektive der PIAG-
Nationen in Bezug auf die Nutzung der
Instrumente der Partnerschaft auf und
vermitteln partnerbezogene Informario-
nen. Fiir die NATO sind diese Beitri-
ge relevant, um eine konsolidierte Sicht
der 7NNN in ihre chrlegungcn
miteinzubeziehen. Bis dato
hat die PIAG sechs /n-
formal Papers veroffent-
licht (siehe Box). Mit
dem Informal Paper 7
entsteht ein Beitrag
zum NATO-lancier-
ten «Projecting Stabili-
ty»-Konzept. Bei dieser
Thematik geht es darum,
die Sicherheit und Stabili-
tit in ausgewihlten Regionen
ausserhalb der Allianz zu stirken.
Die PIAG wurde eingeladen, ihre Emp-
fehlungen bereits beim Entstehen des Kon-
zeptes einzubringen. Ein weiteres The-
ma der PIAG ist die Revision des «Ope-
rational Capabilities Concept (OCC) for
NATO-led PfP Operations». Hier wird
ein Beitrag der PIAG im Zusammenhang
mit der fiir das Jahr 2018 anstehenden Re-
vision der «OCC Policy» und des «OCC
Handbook» erarbeitet.

Die PIAG, mehr als nur
ein Think Tank der 7NNN

Die PIAG vermirttelt gegeniiber der
NATO Erfahrungen und gemeinsame In-
teressen in Bezug auf die Zusammenar-
beit und die Interoperabilitit. Die NATO
ist heute nicht nur fiir die Allianz, sondern
weitgehend global als «Standardisierungs-
agentur» fiir Streitkrifte anerkannt, ins-
besondere in der Entwicklung von Leis-
tungsparametern fiir milicirische Einhei-
ten und technischer Standards im Logis-
tik-, Fithrungsunterstiitzungs- und I'T-Be-



Teilnehmer einer PIAG-Sitzung.

reich. Diese Standards sind fiir die Auf-
tragserfiillung in multinationalen Einsit-
zen, so auch im Bereich der UNO oder
in der grenziiberschreitenden Katastro-
phenhilfe, unverzichtbar. Die Mitglied-
schaft in der PIAG bietet der Schweiz eine
weitere wichtige Platcform, um ihre In-
teressen bei der Weiterentwicklung der
Interoperabilitit einzubringen. Einerseits
werden seitens der PIAG Themen disku-
tiert und Empfehlungen abgegeben, die
aus ihrer Sichrt relevant sind und bei de-
nen Konsens besteht. Andererseits wird
die PIAG seitens der NATO immer hiu-
figer cingeladen, ihre Sicht bereits in einer
frithen Phase einzubringen.

Fiir die Schweiz bietet sich mir der ak-
tuellen Besetzung der XO-Funktion und
des PIAG-Vorsitzes im Jahr 2019 die Még-
lichkeit, den bestméglichen Nutzen fiir
die Weiterentwicklung der Interoperabi-
litit und durch die wertvollen informel-
len Kontakte Informationen zu erhalten,
die iiber die Kernthemen der PIAG hi-

nausgehen.

Informal Papers (IP)

IP1: Kommunikation zwischen der NATO
und den Partnern.

IP2: Partnereinbindung in Trainings- und
Ubungsprogramme.

IP3: Flexible Nutzung der Partner-For-
mate.

IP4: Zugang der Partner zu geeigneten
Stabsfunktionen der NATO.

IP5: Planung von Partner-Aktivitaten.

IP6: Frithzeitiger Einbezug der Partner
in Planungsaktivitaten.

Bild: PIAG

Erfahrungen als
Schweizer Vertreter in der
PIAG Working Group

An einem Nachmittag im Januar 2016,
kurz nach meinem Stellenantrite als stell-
vertretender militirischer Vertreter an der
Schweizer NATO-Mission in Briissel,
nahm ich bei unseren finnischen Kolle-

«Dieses Netzwerk
konnten wir zugunsten
der Schweizer Armee
schon ofters
wirkungsvoll einsetzen.»

gen zum ersten Mal an einer Sitzung der
PIAG Working Group teil: Es ging um die
Finalisierung eines /nformal Paper mit
Vorschligen fiir einen besseren Zugang
der Partner zu geeigneten Stabsfunktionen
der Allianz. Das Ziel: In von der Schweiz
gewiinschten Bereichen milicirische In-
teressen stirker einbringen und aus der
Arbeit in einem internationalen Umfeld
fiir uns relevante Informationen und Er-
fahrungen mitnehmen zu kénnen. Ein-
einhalb Jahre spiter, im Juni 2017, gab
die NATO die neue «Policy for a Part-
nership Staff Posts Concept» heraus: Das
Dokument nutzt in wesentlichen Punk-
ten die Empfehlungen der PIAG — ein
Erfolg fiir unsere hartnickige Interessen-
vertretung.

Seither habe ich mit meinen Kollegin-

nen und Kollegen (Stufe Deputy/Assistant

Sicherheitspolitik

Mil Rep) aus den anderen sechs PIAG-Na-
tionen zahlreiche Sitczungen der Working
Group absolviert. Meist ging es dabei um
die Formulierung von /nformal Papers zu
fiir uns relevanten Themen der Interopera-
bilitit. Enge Konsultationen mit der Zen-
trale sind unerlisslich. Ich konnte feststel-
len, dass Intensitit und Kadenz der An-
leitungen aus der Kapitale an die Vertre-
ter der Aussenstellen national stark diffe-
rieren — wir Schweizer beschreiten auch
hier einen verniinftigen Mittelweg. In der
Working Group wird engagiert um griffi-
ge, aber letztlich akzeptable Losungen ge-
rungen. In diesen zwei Jahren haben sich
fiir mich die eigenen Positionen zur In-
teroperabilitit klar herausgeschilt, zuneh-
mend aber auch jene unserer Partner. Mit
der Zeit ergibt sich dadurch eine offene
und vertrauensvolle Zusammenarbeit in-
nerhalb der Gruppe. Die PIAG besteht
aus gleichgesinnten Nationen: Gegen-
iiber der NATO zeichnen sie sich — nicht
zuletzt aufgrund ihrer geostrategischen
Lage — durch unterschiedliche Ambiti-
onsniveaus und Positionen aus, verfolgen
aber insgesamt dhnliche sicherheitspoli-
tische Interessen und gleichen sich vor al-
lem in Bezug auf Mentalitit und Arbeits-
methodik. Die Zusammensetzung mit
sieben Mitgliedern ist gerade richtig. Jede
Ausweitung hitte Konsequenzen auf Ef-
fizienz und Effekrivitit der Arbeit, wel-
che den Interessen der neutralen Schweiz
dient und damit einen Beitrag zur Sicher-
heit in Europa leistet.

Die PIAG ist weit mehr als die Summe
ihrer Informal Papers: Das institutionali-
sierte Netzwerk mit sechs anderen Part-
nern bietet dusserst niitzliche Méglichkei-
ten fiir raschen, informellen und unbii-
rokratischen Informationsaustausch auch
tiber Interoperabilititsthemen hinaus. Die-
ses Netzwerk konnten wir zugunsten der
Schweizer Armee schon 6fters wirkungs-
voll einsetzen. |

Oberst i Gst

Beat Kocherhans
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