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Sicherheitspolitik

Vom Kommandant zu Obama’s Berater —
Gesprdach mit General aD John R. Allen

John R. Allen, ein Vier Sterne General des United States Marine Corps

im Ruhestand[1] fiihrte im Rahmen seiner letzten aktiven Verwendung als
von Barack Obama eingesetzter Sondergesandter des Prasidenten die
«globale Koalition gegen ISIL (Islamic State of Iraq and the Levant)» an [2].
Die ASMZ hatte, auf verdankenswerte Einladung von PwC Schweiz in Bern,
die besondere Ehre, mit General Allen im Juni 2016 ein ldngeres Interview
fiir die Leserinnen und Leser der ASMZ fiihren zu diirfen.

Interview: Andreas Bolsterli, Chefredaktor
und Andreas Cantoni, Redaktor ASMZ

Herr General, Ihre Erfabrungen im Ge-
fecht reichen von der Operation «IRAQUI
FREEDOM)» mit ihren Panzerschlachten
und «ENDURING FREEDOM)» mit

Auts debebimp
)

OI’” Z Zur LSS
(engl. counterinsurgency operations) als
Téil des Kriegs gegen den Terrorismus bis
hin zu Ihrer dipl ischen Verwendung
als Sondergesandter des US-Priisidenten
in der globalen Koalition gegen Da’esh.
Wenn Sie auf Ihre iiber 30 Dienstjahre
zuriickblicken, was hat sich verindert und
wie sind Sie personlich damit umgegan-
gen?

[1] John R. Allen ist ein pensionierter vier
Sterne General des U.S. Marine Corps.
Als letzte Funktion seiner eindriicklichen
Karriere war er Kommandant der Inter-
national Security Assistance Force in
Afghanistan. Bevor er bei Brookings als
Senior Fellow und Co-Director des Cen-
ter for 21st Century Security and Intelli-
gence wurde, diente er 14 Monate lang
als Special Presidential Envoy der glo-
balen Koalition zur Bekampfung der ISIL.
In Folge seiner Pensionierung vom Ma-
rine Corps war Allen Senior Advisor des
Secretary of Defence on Middle East Se-
curity. In dieser Funktion leitete er wah-
rend 15 Monaten den Sicherheitsdialog
der israelischen und paléstinensischen
Behorden wahrend derer Friedensver-
handlungen.

[2] Zugunsten Einfachheit und Kohadrenz
benutzen wir den einen Begriff Da’esh
anstelle von ISIS, IS oder anderen. Die
einzige Ausnahme stellt die «globale Ko-
alition gegen ISIL (Islamic State of Iraq
and the Levant)» dar.

General Allen: Der wohl grosste Wan-
del erfolgte in den letzten 14 Jahren durch
unseren neuen Fokus auf Operationen zur
Aufstandsbekimpfung im Irak und Afgha-
nistan; die Neuausrichtung aus dem Kal-
ten Krieg mit unserem damals notwen-
digen Fokus auf den teilstreitkriftetiber-
greifenden Kampf der verbundenen Waf-
fen zusammen mit unseren Alliierten ge-
gen die sowjetische Bedrohung. Diese Fi-
higkeit kam letztmals im ersten Golfkrieg
gegen Saddam Hussein voll zum Tragen.
Zu den Verinderungen in den Doktrinen
kam die Weiterverbreitung und -entwick-
lung von Technologien zur Nachrichten-
gewinnung sowie der Fithrung und der
Steuerung von Operationen. Im Nach-
gang zu den langen Kriegen im Irak und
Afghanistan und mit neuen Bedrohungen
im Umfeld von Europa und Asien, miis-
sen wir nun wieder gleichzeitig im ganzen
Einsatzspektrum militdrischer Krifte ope-
rieren kénnen.

Sie sind einerseits ein Gelehrter und gleich-
zeitig ein in der Sicherheitspolitik aktiv
involvierter militirischer Praktiker. Wie
hat dies Ihre Laufbahn beeinflusst.
Schon frith in meinem Werdegang als
Hauptmann hatte ich die Gelegenheit, na-
tionale Sicherheitspolitik an der George-
town University in Washington, DC und
den strategischen Nachrichtendienst am
Defense Intelligence College zu studieren.
Darauf folgte ein Jahr als Marine Corps
Fellow des Center for Strategic and Inter-
national Studies, wo ich extensiv an Stu-
dien und Diskussionen zur Strategie und
Politikentwicklung beteiligt war. Als Ma-
jor unterrichtete ich an der United States
Naval Academy in der Abteilung fiir Poli-
tikwissenschaften. Meine Themen waren
internationale Organisationen, Nachrich-
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tendienst, nationale Sicherheitspolitik, in-
ternationale Bezichungen und Politik des
Mittleren Ostens. Diese frithe Auseinan-
dersetzung mit der Theorie und Natur der
Politikwissenschaft, als auch meine Bei-
triige zur Definition der Sicherheitspoli-
tik spielten eine entscheidende Rolle in
meinen nachfolgenden Funktionen mit
héherer Verantwortung; sowohl in Kom-
mandanten- als auch in Stabsfunktionen.

General Allen im Gesprach mit der ASMZ.

Kurz, meine frithe Beriihrung mit diesen
Themen bildete das Fundament meiner
Fithrungsfihigkeit in hoheren Positionen.

Die fiinfvon der globalen Koalition gegen
ISIL formulierten Aktionslinien (engl. five
lines of effort) zielen offenbar darauf ab:
1) Da'‘esh auf seinem eigenen Territorium
zu schlagen, 2) Finanzfliisse der Organisa-
tion zu unterbinden, 3) den Zufluss von
Kiimpfern zu verhindern, 4) die Informa-
tionsfliisse zu unterbrechen sowie 5) die
Beeintriichtigung der befreiten Bevil-
kerung zu stabilisieren. Was ist aus Ihrer
Sicht der aktuelle Stand der Dinge und

lches sind die miglichen Entwickl
szenarien?

Zu 1): Da’esh wurde bereits erheblich
geschlagen und erleidet gegenwirtig wei-
tere Niederlagen am Boden. Dazu ver-
liert Da‘esh erheblichen Einfluss auf die
Bevdlkerungen sowohl im Irak als auch
in Syrien. In Syrien hat Da‘esh bereits die
grossten Teile der Grenze verloren; Pal-
myra wurde befreit; die Tasche von Man-
bij, eine Schliisselkreuzung fiir Transpor-
te, fille gegenwirtig an die vom Westen
unterstiitzten Demokratischen Syrischen
Krifte; der Druck auf Da’esh’s «Haupt-
ort» Raqqa steigt. Im Irak sind Tikrit,

£3

Baiji, Ramadi, Rutbah und Hit an die
aus der Bevélkerung mobilisierten Sicher-
heitskrifte gefallen. Fallujah ist eingekreist
und kurz davor zu fallen. Vorbereitende
Operationen fiir die finale Sduberungs-
operation in Mosul laufen. Sonderopera-
tionen laufen auf breiter Front gegen Fiih-
rungskrifte, Schliisselknoten und wichti-

«Wir miissen wieder
gleichzeitig im ganzen
Einsatzspektrum
militédrischer Krfte
operieren kdnnen.»

ge Verkehrsachsen. Das Ziel der Kampa-
gne ist es, anhaltenden und kontinuierli-
chen Druck im gesamten Territorium von
Da’esh aufrecht zu erhalten, um die Or-
ganisation gleichzeitig in allen Richtun-
gen zur Reaktion zu zwingen.

Zu 2): Die Aktionen Da'esh Finanz-
strome zu unterbinden, haben an Mo-
mentum gewonnen. Dies geschieht iiber
Angriffe auf Schliisselknoten der ent-
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sprechenden Erdslindustrie inklusive der
Transportlastwagen, welche das Ol dem
Schwarzmarkt und damit in die Hinde
von Bashar al Assad zufiihren. Die in Geld-
wischereiaktivititen involvierten Banken
und Bargelddepots auf dem Territorium
von Da’esh wurden angegriffen und zer-
stort. Die Besteuerung durch Da’esh —und
die damit verbundenen erheblichen Fi-
nanzmittel — von Lohnzahlungen an Zivil-
angestellte der Irakischen Regierung wur-
den unterbunden. Kurz, die finanziellen
Ressourcen von Da’esh wurden auf bis zu
50% eingeschrinkt und damit auch die
Optionen zur Finanzierung von auslindi-
schen Kimpfern erheblich eingeschrinkt.

Zu 3): Dies war von Beginn weg cine
der gréssten Herausforderungen. Haupt-
ursache war hierbei anfinglich das feh-
lende Vertrauen der Nationen, relevan-
te Informationen zu teilen. Wihrend sich
dieser Aspekt stark verbessert hat, wur-
de gleichzeitig an der Durchsetzung der
Grenz- und Zollbestimmungen in den
Ursprungs- und Transitlindern gearbei-
tet, um die Beweglichkeit der auslindi-
schen Kidmpfer von ihren Einsatzriumen
und zuriick in ihre Heimatstaaten zu er-
schweren. Trotz des Ausrufs des Kalifats
und die damit verbundene verstirkte re-
ligiose Motivation sind die Zahlen, auch
aufgrund der tieferen Entlshnung und
schlechten Erfahrungen desillusionierter
auslindischer Kdmpfer mit der verspro-
chenen Riickfithrung, gesunken.

Zu 4): Obgleich der wichtigste Aspekt
der Strategie, war dies gleichzeitig auch
der schwierigste. Wir werden Da’esh phy-
sisch besiegen kénnen, aber die Idee der
Da’esh wird vorher geschlagen werden
miissen. Da'esh hat eine einheitliche zwei-
seitige Botschaft: «Das Kalifat ist un-
ausweichlich und unbesiegbar, und wir
(Da’esh) werden die Abtriinnigen und
Kreuzritter sowie die Juden vernichten.»
Da’esh beherrscht die Technologien zur
globalen Verbreitung dieser Botschaft
iiber soziale Medien. Eine derartige Ko-
hirenz und Stirke in dieser Fihigkeir ist
bisher einzigartig und wir miissen darauf
gefasst sein, dass sich diese Fihigkeit auch
bei Nachfolgern dieser unsiglichen Orga-
nisation weiter verbreiten wird.

Da'esh kiimpft in der Informationssphi-
re aus einer vorteilhaften Position aus in-
ternen Reihen. Die globale Koalition ge-
gen ISIL musste derart organisiert werden,
dass eine strategische Gegenbotschaft auch
lokal implementiert werden konnte. Sei-
ne Majestit Konig Abdullah IT von Jorda-
nien hat uns den Kontext fiir diese Infor-

Allgemeine Schweizerische Militérzeitschrift 08/2016 7



Sicherheitspolitik

mationskampagne geliefert: «Dies ist eine
Auseinandersetzung, um den Glauben des
Islam wiederzugewinnen. Und um diese
Auseinandersetzung zu gewinnen, muss
die Gegenbotschaft ein arabisches Ge-
sicht und eine muslimische Stimme ha-
ben.» Wir haben uns dies auf strategischer
Stufe zu Herzen genommen und arbeiten
hart daran, Bodenhaftung in den unter-
schiedlichen Bevolkerungen innerhalb der
Koalition von Nordamerika, iiber Euro-
pa, den Mittleren Osten, Westafrika bis
hin zu Asien zu gewinnen. Die Koalition
fiihrt ihre Informationskampagne aus ex-
ternen Reihen und muss sich dieses stra-
tegischen Themas in der Informations-
sphire auf der taktischen Stufe annehmen.
Hier wartet noch viel Arbeit auf uns.

Zu 5): Es ist nicht damit getan Da’esh
zu besiegen und die Organisation aus den

General John R. Allen, Andreas Bolsterli,
Andreas Cantoni (von rechts). Bilder: ASMZ
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Bevélkerungszentren zu verdringen. Die
betroffene Bevélkerung muss nachhaltig
vor den Schrecken der Da’esh befreit wer-
den. Dies erreichen wir iiber Stabilisie-

«Und um diese Auseinander-
setzung zu gewinnen,
muss die Gegenbotschaft
ein arabisches Gesicht
und eine muslimische
Stimme haben.»

rungsoperationen, was auch den Schutz
mit erkennbar prisenten Sicherheitskrif-
ten, die gerechte Regierung durch an-
erkannte einheimische Fiihrungsfiguren
und den Wiederaufbau der Infrastruktur
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beinhaltet. Die Koalition hat enge und
konstruktive Beziehungen zur UNDP
(United Nations Development Program),
inklusive ihrer «Funding Facility for Im-
mediate Stabilization (FFIS)», entwickelt,
um entsprechende Ressourcen rasch an
die notwendigen Bevlkerungszentren zu
verschieben. Alle diese Aktionen helfen
nicht nur, die letzten Spuren von Da’eshs
Prisenz und Einfluss zu tilgen, sondern
auch um die Bevélkerung mit der Zen-
tralregierung zu verbinden und zu ver-
s6hnen.

Als Staat im Zentrum von Europa ist die
Schweiz bis zu einem gewissen Punkt auch
von folgenden Aspekten betroffen: a) Als
internationales Finanzzentrum, b) als Re-
krutierungsbasis fiir auslindische Kiimp-
fen, ) als Operationsbasis und d) durch
Fliichtlingsstrome. Welche Konsequenzen
sollte die Schweiz in diesen Punkten in Be-
tracht ziehen?

Zu a): Es ist entscheidend, dass wir
Da’eshs Fihigkeiten Finanzeinnahmen
zur Finanzierung seiner Operationen ein-
schrinken und schlussendlich unterbin-
den. Da’esh ist in seiner Art als terroristi-
sche Organisation einzigartig, indem es
ihr gelungen ist, von einer schwerbewaff-
neten kriminellen Gruppe, mit Terror als
primires Mittel, zu einem Protostaat auf-
zusteigen, der ein Territorium mit einer
unterworfenen Bevélkerung besetzt. Dies
konnte Da‘esh lediglich erreichen, indem
es offenbar fiir die lokale Bevolkerung
attraktiv war, weil es als konventionelle
Streitkraft kimpfte und nahezu komplett
finanziell selbsttragend war. In diesem Zu-
sammenhang kann die Schweiz, als globa-
les Finanzzentrum und ein Schliisselmit-
glied des internationalen Finanzsystems,
der globalen Koalition gegen ISIL eine
wichtige Rolle spielen, indem sie hilft,
Da'eshs Geldwiischereifihigkeiten und die
Zuginge zum internationalen Finanzsys-
tem einzuschrinken. Da’esh kann finan-
ziell ausgehungert und damit seine ope-
rationellen Fihigkeiten indirekt reduziert
werden. Ohne Finanzmittel wird die An-
werbung von auslindischen Kimpfern
stark eingeschrinkt. Zu diesem Zweck war
sowohl die USA als auch die Koalition in
andauernder Verbindung mit dem Ban-
kensystem und hat, wo notwendig, ent-
sprechende Sanktionen zur Isolierung von
Da’esh verfiigt.

Zub): Auslindische Kiampfer reisen aus
iiber 80 Lindern in den Irak und nach
Syrien, um Da’esh zu unterstiitzen. Eini-
ge europiische Linder stellen tiberdurch-



schnittlich viele ausldndische Kimpfer pro
Kopf ihrer Einwohner. Je aktiver und ag-
gressiver die Strafverfolgung, desto tie-
fer ist die Zahl der Kdmpfer, die sich in
einem fremden Land an Gefechtshand-
lungen beteiligen wollen. Die rechtlichen
Massnahmen in der Strafverfolgung sind
zu einem wichtigen Abschreckungs- und
Sanktionsfaktor fiir radikalisierte Indivi-
duen geworden. Die besten Erfolge, um
den Fluss der fremden Kimpfer einzu-
dimmen, wurden durch staatlich kon-
zertierte Ansprachen an muslimische Ge-
meinden und Risikogruppen erreicht. In
muslimischen Gettos, die getrennt von
der Mehrheit der einheimischen Bevol-
kerung existieren, entstehen leicht Platt-
formen fiir die Radikalisierung und die
Rekrutierung durch extremistische Or-
ganisationen. Die Erfahrungen zeigen,
dass der partnerschaftliche Austausch von
Religionsgemeinschaften mit staatlichen
Stellen dabei den besten Priventionserfolg
bringt.

Zu ¢): Die Herausforderung, der Da'esh
Operationen in unseren Heimatlindern
zu verwehren, besteht in der Koordinati-
on zwischen den Behorden der Strafver-
folgung, den Nachrichtendiensten und Si-
cherheitskriften. Es geht darum, die Be-
wegungsfreiheit und den Nachschub der
Gegenseite zu unterbinden. Die meisten

«In muslimischen Gettos,
die getrennt von der
Mehrheit der einheimischen
Bevdlkerung existieren,
entstehen leicht Plattformen
fiir eine Radikalisierung.»

europdischen Staaten stehen vor erhebli-
chen Hiirden in Bezug auf Zusammenar-
beit innerhalb (z.B. zwischen Strafverfol-
gung und Nachrichtendiensten) als auch
zwischen Staaten. So ist es zudem inzwi-
schen klar, dass sich Da’esh, wie auch an-
dere extremistische Organisationen, nicht
nur innerhalb ihrer eigenen Netzwerke,
sondern auch Hand in Hand mit etab-
lierten kriminellen Organisationen grenz-
und ideologieiibergreifend bewegen.

Zu d): Fliichtlingsstrome tragen in sich
das Risiko, auch Terroristen und Krimi-
nelle mit sich zu fithren. Auch hier ist die
Zusammenarbeit unter den betroffenen

europiischen Staaten dringend angera-
ten. Nur durch den entsprechenden In-
formationsaustausch kénnen die notwen-
digen Massnahmen zeitgerecht eingelei-
tet werden.

Gemiiss unserer Wahrnehmung wird ge-
genwiirtig in den Medien hiufig von
Schwiichen und Niederlagen von Da’esh
im Irak und in Syrien berichtet. Dem-
nach verliert Da'esh wichtige Stiidte und
Seletoren und damit verbunden wichtige
Basen. Ist Da’esh bereits besiegt? Wie be-
urteilen Sie deren Verschiebung der Ak-
tivitiiten nach Libyen, dem Libanon und
andere Regionen?

Tatsichlich hat die Gegenseite schwere
Niederlagen hinnehmen miissen; Da'esh
ist jedoch noch weit von der Vernichtung
entfernt. In der Zeit von Anfang 2015 bis
heute hat sich Da’esh in ein dreikdpfiges
Monster verwandelt. Der Kern und da-
mit der erste Kopf der Bewegung befin-
detssich nach wie vor im Irak und in Syrien.
Gleichzeitig hat es jedoch extensive Stand-
orte, genannt Provinzen oder Wilayats, als
zweiten Kopfin Ubersee gewonnen. Die-
se Gruppierungen waren bisher oder sind
derzeit noch Netzwerke von extremisti-
schen Aufstindischen oder Kriminellen,
die die Nihe zu Da'esh gesucht und dem
Kalifat und dem Kalifen ihre Treue be-
zeugt haben. Als Provinz ist dabei die Wi-
layat von Nordafrika, ehemals Ansar al
Sharia in Libyen, als stérende Kraft in Li-
byen in Erscheinung getreten. Diese Or-
ganisation ist zurzeit unter erheblichem
Druck durch die libyschen Elemente der
Nationalen Einheitsregierung (engl. Go-
vernment of National Unitiy), die vom
Westen mit Luftschligen unterstiitzt wird.
Mit hoher Wahrscheinlichkeit wird sie die
Stadt Sirte verlieren und damit einen er-
heblichen Riickschlag erleiden. Gleich-
zeitig erhdht sich der Druck auf die zweite
Provinz, den Wilayat von Westafrika, ehe-
mals Boko Haram. Ob die beiden Grup-
pierungen letztendlich kooperieren, bleibt
offen. Sie liegen geographisch weit aus-
einander und sind beide nicht beson-
ders reich an Mitteln. Thre Urspriinge
und Doktrinen sind einigermassen un-
terschiedlich, sodass iiber individuelle Zu-
sammenarbeiten hinaus, schlimmstenfalls
koordinierte lokale terroristische Uber-
griffe resultieren kénnten.

Der dritte Kopf dieses Monsters ist das
globale Netzwerk mit seiner Fihigkeit der
globalen Koordination. Bisher sind wir je-
doch zum Gliick von massiven iiber die-
ses Netzwerk gleichzeitig koordinierten
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Aktionen verschont geblieben. Wir wer-
den hier wachsam bleiben miissen.

Wie werden sich diese Entwicklungen oder
Verschiebungen auf'mogliche Einsiitze der
USA in Libyen, wie sie von General Dun-
ford (aktueller Chairman of the Joint
Chiefs of Staff; USA) angetint wurden,
auswirken?

Es kann damit gerechnet werden, dass
die USA einerseits den Druck auf die
D2’esh in Libyen erhshen wird, ande-
rerseits gleichzeitig die Fihigkeiten ihrer

«Tatsdchlich hat
die Gegenseite schwere
Niederlagen hinnehmen
miissen; Da’esh ist
jedoch noch weit von der
Vernichtung entfernt.»

Partner innerhalb der Koalition, insbe-
sondere Frankreich und Italien sowie der
libyschen Elemente der Nationalen Ein-
heitsregierung, weiter vermehrt unterstiit-
zen wird. Das Momentum wird sich da-
mit weiter klar gegen Da'esh in Libyen
und Nigeria/Westafrika verschieben.

Wenn wir Sie zum Schluss noch um einen
Ratschlag bitten diirfen — was empfehlen
Sie aufgrund Ihrer langen Karriere als mi-
litiirische Fiihrungspersinlichkeit einem
Jjungen Offizier der Schweizer Armee. Wie
soll er sich als Leader weiterbilden?

Kurz gesagt — er sollte einen Kérper so
fit wie ein 25-Jahriger haben und einen
Geist haben, der die Erfahrung von 5000
Jahren Geschichte kennt. Es war und ist
fiir mich entscheidend, sich mit der Ge-
schichte und der Politik, insbesondere der
Sicherheitspolitik, auseinander zu setzen.
Dieses Wissen, gepaart mit der nétigen Fit-
ness hat es mir erméglicht, auch in schwie-
rigen Situationen besser zu verstehen, wa-
rum Menschen, aber auch Staaten unter
Druck und in besonderen Umstinden an-
ders reagieren kénnen. Wenn dann dieses
Wissen genutzt wird, werden hoffentlich
auch die situationsgerechten und ange-
passten Entscheide eben auf dieser Basis

von Erfahrung und Geschichte gefillt.

Herr General, wir danken Ihnen herzlich
fiir dieses sehr eindriickliche Gespriich! B
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