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Pashtunen bei einer Stammesversammlung.
Bild: wikimedia

Stabile Ordnung

Der dritte Fehler ist zu meinen, die Ord-
nung in der segmentiren Gesellschaft sei
stabil. Oft wird dieser Fehler begangen,
weil die segmentire Gesellschaft als Fossil
lingst vergangener Zeit angesehen wird.
Und weil Fossile bekanntlich unbeweglich
sind, so haben auch diese Gesellschaften
steinern zu sein.

Genauso wie es in den Nationalstaaten
zu Regierungswechseln kommen kann,
kénnen sich in segmentiren Gesellschaf-
ten politische Gegebenheiten dndern. Das
ist insbesondere in jenen Gesellschaften
der Fall, wo der Wettbewerb #dhnlich wie
in den europiischen Demokratien ein po-
litisches Prinzip ist. Das ist zum Beispiel
in Somalia und den siidostasiatischen In-
seln der Fall. Oft auch in vielen Lineages
in Zentralafrika. Die stabile Ordnung ist

«Wir wollen
die segmentare Gesellschaft
nicht verstehen.»

auch dort nicht gegeben, wo die segmen-
tire Gesellschaft von verschiedenen an-
deren Loyalititsnetzwerken iiberlagert ist,
beispielsweise im Kaukasus oder in Afgha-
nistan.

Immer wieder, wenn die Sicherheitspo-
litik «Deals» mit der segmentiren Gesell-

schaft macht, ist sie erstaunt, wie schnell
diese Abmachungen in die Briiche ge-
hen. Afghanistan ist ein gutes Beispiel da-
fiir. Doch die Erkldrung ist einfach: Wo
es Wettbewerb um Macht gibt und die
Macht nicht nur von der segmentiren Or-
ganisation, sondern auch von — zum Bei-
spiel — Religion abhingt, sorgt das Wett-
bewerbsprinzip fiir viel Dynamik. So etwa
wie das Wettbewerbsprinzip in den USA
dafiir sorgt, etwa alle zwei Jahre neue
Machtkonstellationen zu haben. Nur weil
die segmentire Gesellschaft linger besteht
als der Nationalstaat, heisst das nicht, sie
sei weniger dynamisch.

Was ist zu tun?

Es gibt aber zwei Charakteristika, die al-
len segmentiren Gesellschaften — vielleicht
allen Gesellschaftsformen tiberhaupt —zu-
kommt. Zuniichst wachen sie eifersiichtig
tiber ihren eigenen Fortbestand. Die seg-
mentire Gesellschaft hilt an ihrer Freiheit
vor dem Staat eisern fest. Und: Wenn im-
mer Segmente die eigene Macht oder Frei-
heit ausdehnen kdnnen, werden sie es tun.

Damit ist die Antwort auf die Tun-Fra-
ge eigentlich einfach: Segmentire Gesell-
schaften sind als politische Gemeinschaf-

«lhre Freiheit — das ist der
segmentdren Gesellschaft
am wichtigsten.»

ten eigenen Typs zu behandeln. Jede ein-
zelne von ihnen ist ebenfalls dynamisch
und «sui generis» anzusehen. Das bedeu-
tet: Wenn ein sicherheitspolitscher Einsatz
ansteht, der Nihe oder gar Zusammenar-
beit mit segmentiren Gesellschaften erfor-
dert, ist jene sehr lokale Gesellschaft zu
analysieren. Und das muss véllig unabhin-
gig von allem, was man bisher tiber andere
dhnliche Gesellschaften lernte, geschehen.

Doch das ist einfacher gesagt, als ge-
tan. Die Griinde dafiir sind das fehlen-
de Interesse fiir solche «theoretischen» Un-
tersuchungen einerseits und die Dyna-
mik der Sicherheitspolitik andererseits. Da
sie selbst «politisiert» ist, setzt sie oft auf
schnell-wirkende Hebel. Und das sind
zunichst einmal gute «Deals» mit den
scheinbaren Vertretern der segmentiren
Gesellschaft. Diese institutionelle Perpe-
tuierung von Fehlverhalten kann man ge-
trost als vierten Fehler zihlen. |

Sicherheitspolitik

Aus dem Bundeshaus

Sie lesen hier von
der dritten Woche
der Friihjahrsses-
sion 2016 der Eid-
gendssischen Rite
sowie (iber seithe-
rige Geschehnisse
und Parlamentari-
sche Vorstosse (PV).

Das Parlament verabschiedete am 18.
Mdrz die Vorlage «Weiterentwicklung der
Armee — Anderung der Rechtsgrundla-
gen» (14.069), insbesondere Miljtirge-
setz (MG), Armeeorganisation (AO) und
«Bundesbeschluss zum Zahlungsrah-
men der Armee 2017-2020» mit 20 Mil-
liarden Franken. Die Gesetzesdnderun-
gen wurden im Bundesblatt Nr. 12 vom
29. Mdrz 2016 verdffentlicht, und die
Referendumsfrist lduft am 7. Juli 2016
ab. Nach dem Stdnderat verwarf auch
der Nationalrat die Standesinitiative
Bern «Die zentrale Staatsaufgabe <Si-
cherheit: muss wieder ernst genommen
werden» (15.307; 72:120:1). Weitere PV
betreffen das Grenzwachtkorps (15.311),
Waffen der Zoll- und Polizeibehérden
(16.3236), Schengen-Dublin/Sicher-
heitslage Europa (16.3242), Waffen-
recht EU/Schweiz (16.5052), Taschen-
munition (16.5115), Arbeit der Offiziere
(16.5142) sowie Frischmilch fiir die Ar-
mee (14.4265).

Der Chef VBS ernannte erneut einen
militdrischen Berater und sistierte vor-
ldufig das Vorhaben BODLUV 2020. Er
setzte sowohl eine Findungskommission
fiir die Suche eines Nachfolgers des per
Ende 2016 abtretenden Chefs der Armee
als auch eine Begleitgruppe fiir die Eva-
luation und Beschaffung eines neuen
Kampfflugzeuges ein. In Erinnerung ge-
rufen seien erstens die «Botschaftzur Le-
gislaturplanung 2015-2019» (16.016)
mit dem Ziel 15: «Die Schweiz kennt die
inneren und dusseren Bedrohungen ihrer
Sicherheit und verfiigt iiber die notwen-
digen Instrumente, um diesen wirksam
entgegenzutreten.» Zweitens: Die erst-
malige «Botschaft iiber den Zahlungs-
rahmen der Armee 2017-2020, das Rlis-
tungsprogramm 2016 und das Immo-
bilienprogramm VBS 2016» (Armeebot-
schaft 2016; 16.026). Drittens: «Bericht
des Bundesrates (iber die Sicherheitspo-
litik der Schweiz» (Entwurfvom 26. Okto-
ber 2015).

Oberst aD Heinrich L. Wirz
Militdrpublizist/Bundeshaus-Journalist
3047 Bremgarten BE
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